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Hierarchia prawa antysmogowego

Ponizej znajduje sie lista najwazniejszych aktdw prawnych, ktdre regulujg obszar zwigzany
Z jakosciag powietrza.

. Prawo UE

1) DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
W sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z 11 czerwca 2008 r., L 152/1)

2) DYREKTYWA 2004/107/WE PARLAMENTU EUROPEJISKIEGO | RADY z dnia 15 grudnia
2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych w otaczajagcym powietrzu (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z 26
stycznia 2006 r., L 23/3)

Il. Prawo krajowe
1) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1219
zezm.

2) ustawa z dnia 17 wrzesnia 2020 r. o zmianie ustawy o0 wspieraniu termomodernizacjii
remontow oraz niektérych innych ustaw

3) ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 660 ze zm.)

4) ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.)

5) ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (t,j. Dz. U.
22020 r. poz. 908 ze zm.)

6) Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow
niektoérych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2012 r., poz. 1031)

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia Ol sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan
dla kottoéw na paliwo state (Dz.U. z 2017 r., poz. 1690 ze zm.)

8) Okreslone w art. 91 i n. POS wojewddzkie programy ochrony powietrza wraz z planami
dziatan krotkoterminowych

9) wojewoddzkie uchwaty antysmogowe tj. uchwaty podejmowane na podstawie art. 96
ustawy prawo ochrony srodowiska

Wstep

Wedtug Swiatowe] Organizacji Zdrowia (WHO) zanieczyszczenie powietrza znajduje
sie w czotowce globalnych wyzwan z obszaru ochrony zdrowia. Szacuje sig, ze w samej
Europie z powodu zanieczyszczenia powietrza kazdego roku umiera przedwczesnie ponad
400 tys. osob'. Polska jest jednym z najbardziej zanieczyszczonych krajow nie tylko Unii
Europejskiej, ale i catego kontynentu, wg szacunkdéw Europejskiej Agencji Srodowiska 46
tys. 0so6b umiera przedwczesnie w naszym kraju kazdego roku z powodu zanieczyszczenia
powietrza. Od wielu lat w Polsce przekraczane sg dopuszczalne normy stezen m.in. pytow
zawieszonych (PM10 i PM2.5), substancji, ktore powoduja choroby uktadu krazenia, uktadu
oddechowego i raka. W wyniku spalania wegla i drewna w gospodarstwach domowych
(jest to gtdwna przyczyna zanieczyszczenia powietrza w Polsce) do powietrza przedostaje
sie takze benzoapiren — zwigzek, ktory jest na liscie substancji rakotworczych.

Walke z zanieczyszczeniem powietrza — smogiem — mozemy prowadzi¢ na wielu frontach.
Z jednej strony, podstawowa role majg do odegrania cztonkowie i cztonkinie lokalnych
samorzadow i administracji. Powinni tworzy¢ odpowiednie prawa — na przyktad uchwaty
antysmogowe czy programy ochrony powietrza — oraz dbac o pozyskiwanie odpowiednich

1 Dane z najnowszego raportu Europejskiej Agencji Srodowiska za 2018 r. Link: https:/
www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
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srodkdw na walke ze smogiem. Do nich nalezy rowniez egzekwowanie przepisow poprzez
m.in. prowadzenie kontroli. Z drugiej strony, niezwykle wazne jest tez bezposrednie
Zaangazowanie mieszkancow i mieszkanek, oséb zrzeszonych w lokalnych inicjatywach
czy organizacjach pozarzadowych. Z ich punktu widzenia kluczowe s3 konkretne
kompetencje i mozliwosci: umiegjetnosc sktadania wnioskow, zadawania odpowiednich
pytan, monitorowanie procesow legislacyjnych, czynny udziat w konsultacjach spotecznych,
sktadanie inicjatyw uchwatodawczych/petycji do witadz czy wreszcie ponaglanie i
monitorowanie dziatan lokalnych wtadz.

Niniejszy poradnik, przygotowany przez Stowarzyszenie BoMiasto przy wsparciu Fundacji
ClientEarth Prawnicy dla Ziemi skierowany jest przede wszystkim do osob, ktdére chca
aktywniej zaangazowac sie w dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza w swoim
miejscu zamieszkania. Poradnik zawiera przyktady pism i interwencji, ktére mozna ztozyé/
podjac w kontaktach z administracja lokalng. Chcemy, zeby ten poradnik stuzyt Panstwu w
dziataniach na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Niech nasze wskazniki smogowe swieca na zielono przez caty rok.
Informacja publiczna

1. Definiujac czym jest informacja publiczna nalezy wyjs¢ od jej opisu zawartego w artykule
61 ust. 1 Konstytucji RP, ktory mowi ze: Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
o0 dziatalnosci organdéw wiadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Czy jest mozliwe aby wtadza publiczna wykonywata zadania nie dotyczace spraw
publicznych? Wszak, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP moze dziatac jedynie na podstawie
i w granicach prawa. Moze zatem wykonywac tylko zadania publiczne przekazane im
odpowiednimi przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Zatem informacja
publiczng bedzie wszystko to, co dotyczy witadzy publicznej oraz informacje zwigzane
z wydatkowaniem funduszy publicznych (to przeciez sa srodki publiczne) i realizacja
zadan publicznych np. przez spdtki komunalne, organizacje pozarzadowe, szkoty itd.

A

Whniosek o udostepnienie informacji publicznej mozesz ztozy¢ do odpowiedniego
urzedu, a odpowiedz powinieneé/powinnas otrzymac nie pdzniej niz 14 dni od jego
ztozenia. Sktadajac wniosek o dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie
uzyskasz informacje o stanie elementow srodowiska, takich jak: powietrze, woda,
powierzchnia ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne. Zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nie musisz we wniosku uzasadniac
dlaczego potrzebujesz danej informacji, nie musisz rowniez podawac swoich danych,
podobnie jak podczas korzystania z informacji znajdujacych sie w BIP. Najwaznigjsze
co powiniene$/powinnas zawrzeé¢ we wniosku to przepis prawa, na podstawie ktérego
whnioskujesz o udzielenie informacji, tres¢ jaka chcesz poznac i forme, w jakiej chcesz
otrzymac odpowiedz. Moze to byc¢ e-mail, skan czy list, mozesz poprosi¢ rowniez o odbior
osobisty. Wniosek mozesz przestac w formie elektronicznej lub fizyczne,j.

Informacja o srodowisku

2. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jegoochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko informacja o srodowisku dotyczy: stanu elementow srodowiska, czyli
powietrza, wody, ziemi, klimatu i obszaréw naturalnych; emisji na przyktad odpaddow
promieniotworczych i wszelkich zanieczyszczen; zwierzat i roslin oraz wzajemnych
oddziatywan miedzy nimi; srodkéw administracyjnych, polityki i przepisow prawa
dotyczacych wptywu na stan srodowiska, raportdw, ktére opisuja realizacje przepisow o
ochronie srodowiska oraz analiz kosztow i korzysci ptynacych z tego tytutu. Informacja
o srodowisku to rowniez dane dotyczace stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow
zycia ludzi, a takze stanu obiektow kultury i obiektow budowlanych w zakresie w jakim
oddziatujg na srodowisko. Sktadajgc wniosek o dostep do informacji o sSrodowisku i jego
ochronie uzyskasz informacje o stanie elementow srodowiska, takich jak: powietrze,
woda, powierzchnia ziemi, kopaliny, klimat, krajobraz i obszary naturalne. We wniosku
o udostepnienie informacji o $rodowisku i jego ochronie powinieneé/powinnas zawrzeé
takie elementy jak: podstawowe dane nadawcy oraz instytucji, do ktorej wniosek jest
skierowany, podstawe prawna tj. art. 8, 9 oraz 12 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2020
r. poz. 283 ze zm.), tres¢ zapytania oraz forme w jakiej chcemy otrzymac odpowiedz
(wersja elektroniczne, fizyczna, list, osobista wizyta w urzedzie). Zgodnie z przepisami
prawa ztozenie takiego wniosku jest catkowicie darmowe, ewentualne koszty wigza sie
z wydrukiem badz tez kserowaniem dokumentow. W przypadku, gdy instytucja zwleka
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z wydaniem odpowiedzi, odpowiedz jest niejasna lub nieprawdziwa, przystuguje nam
mozliwos¢ odwotania sie od niej. Informacja o srodowisku i jego ochronie obejmuje
szeroki zakres dokumentow i wiadomosci. Prawem kazdego obywatela i obywatelki jest
mie¢ do nich dostep i mozliwos¢ skontrolowania dziatan administracji panstwowej w
tym zakresie.

Zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia

3. Czesto denerwujemy sie na wiadze miasta czy stuzby porzadkowe, ze nie zajmuja sie

problemem, ktéry dotyka naszej spotecznosci. Nie zadajemy sobie jednak trudu, zeby
poinformowac¢ odpowiednie organy o niedogodnosciach, ktorym musimy stawiac
czota. W okresie jesienno-zimowym, kiedy zanieczyszczenie powietrza spowodowane
spalaniem paliw statych, a nawet smieci czy niedozwolonych paliw (np. muty weglowe,
drewno pokryte klejem) i funkcjonowaniem tak zwanych ,kopciuchow” jest najwieksze,
jesteSmy narazeni na niebezpieczenstwo. Osoby z najblizszej okolicy, sasiedzi, lokalna
spotecznos¢ powinni reagowac na trujacy dym, ktory wydobywa sie z pobliskiego
komina. Jak poradzi¢ sobie z nielegalnym spalaniem odpaddéw i niedozwolonych
paliw statych w najblizszej okolicy? Zawiadomienie o popetnieniu wykroczenia mozesz
ztozy¢ do odpowiedniej instytucji. Najczesciej bedzie to straz miejska lub straz gminna.
W pismie powinny znajdowac sie takie elementy jak: dane nadawcy oraz organu, do
ktérego dokument jest skierowany. W tresci zawiadomienia o wykroczeniu powiniene$/
powinnas opisa¢ jego przebieg - gdzie, kiedy i o ktorej doktadnie byty spalane
niedozwolone paliwa state oraz powotac sie na art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (t.j. Dz.U.z2020 r., poz. 797 ze zm.). Dobrze jest uzasadnic¢ swoje zgtoszenie. W
uzasadnieniu najlepiej doktadnie opisac catg sytuacje, podajacjak najwiecej konkretnych
informacji i szczegotdow zdarzenia. Do dokumentu mozna zataczy¢ zdjecia i filmy, ktore
beda potwierdzac zaistniaty stan rzeczy. Walka z ucigzliwym sasiedztwem nie nalezy
do najtatwiejszych, bardzo czesto udokumentowanie zajscia jest utrudnione. Ostra
wymiana zdan zsgsiadem, ktéry spala Smieciraczej nie pomoze w rozwigzaniu problemu.
Na szczescie istniejg narzedzia, ktére w takich sytuacjach pomagaja. Zwrdcenie sie z
problemem do odpowiednich stuzb, to pierwszy krok do walki o czyste powietrze dla
siebie i najblizszych.

Whiosek o ponaglenie

4. Jesli ztozytes/ztozytas wszystkie wymagane przez urzad dokumenty, wnioski wypetnites/

wypetnitas prawidtowo, a mimo to sprawa przedtuza sie lub nie zostata zatatwiona,
mozesz ztozy¢ do odpowiedniego organu whniosek o ponaglenie prac. Ponaglenie to
dokument, ktérego celem jest zwrdcenie uwagi organowi prowadzgcemu postepowanie,
Ze narusza przewidziane przez prawo terminy zatatwienia sprawy. Ponaglenie rézni
sie od przewidzianej w ustawie skargi na bezczynnos¢ organu. Tak jak we wszystkich
dokumentach, w ponagleniu musisz zawrzec swoje dane oraz dane organu, do ktérego
wystosujesz dokument. Na podstawie art. 37 K.p.a. mozesz wnies¢ o wyjasnienie przyczyn
opoznienia, wskazania, ze organ dopuscit sie bezczynnosci, zobowigzania organu do
zatatwienia sprawy w terminie do 7 dni od uwzglednienia ponaglenia oraz podjecia
srodkow, ktére zapobiegnag powstawaniu opdznien w przysztosci. Zgodnie z art. 37 § 2
k.p.a. waznym elementem dokumentu jest rowniez uzasadnienie, w ktéorym powinien
by¢ zawarty doktadny opis sytuacji, ztozone dokumenty oraz podanie dat i powotanie
sie na odpowiednie przepisy prawa. Ponaglenie mozna ztozy¢ w formie elektronicznej
lub fizycznej. Mozna je ztozyC rowniez ustnie z wpisaniem do protokotu. Ponaglenie
WNosi sie do organu wyzszego rangg, za posrednictwem organu, ktory prowadzi sprawe.
W przypadku, gdy hierarchia organdw konczy sie na instytucji, ktéra prowadzi Twoja
sprawe, ponaglenie mozesz wnies¢ bezposrednio do niej. Zgodnie z przepisami prawa
nie ma terminu na wniesienie ponaglenia, mozna to zrobi¢ w kazdym momencie
postepowania. Kiedy nie otrzymamy odpowiedzi ha ponaglenie mozna wniesc sprawe
do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego.

Skarga na bezczynnos¢

5. Po wniesieniu ponaglenia do odpowiedniego organu, w dowolnym czasie mozna

ztozy¢ skarge na bezczynnosc i przewlekte prowadzenie postepowania. Taki dokument
mozna wystosowac do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, za posrednictwem
organu, ktoéry prowadzi sprawe, a ktérego opieszatos¢ chcemy zaskarzyC. Instytucja
ma 30 dni na rozpatrzenie skargi i rozstrzygniecie czy nastapita bezczynnosc¢ lub
przewlekte prowadzenie postepowania. Sad po uwzglednieniu skargi, moze stwierdzic,
ze organ dopuscit sie bezczynnosci i przewlekiego prowadzenia postepowania i zasadzic
zobowigzanie urzedu do dokonczenia toku sprawy. Sad moze tez natozy¢ na organ kare
grzywny. W tresci dokumentu nalezy uwzgledni¢ dane adresata oraz nadawecy, czyli
skarzacego. Nalezy powotac sie na art. 3§ 2 pkt 8 w zwigzku z art. 50 § 1, art. 52 § 11 2, art.
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53 §2b oraz art. 54 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, a
nastepnie podaé¢ nazwe instytucji, ktérej postepowanie chcemy zaskarzyé. Powinienes/
powinnas rowniez podac¢ numer akt sprawy, na ktorej przebieg szkodliwie wptyneta
opieszatos¢ organu. Jak w przypadku wszystkich takich dokumentdw, bardzo wazne
jest uzasadnienie. Powiniene$/powinnas w nim opisa¢ ze szczegdtami i, co konieczne,
wszystkimi datami przebieg sprawy, podjete i niepodjete dziatania urzedu oraz powotac
sie na przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. Wszystkie dokumenty
Zwigzane ze sprawa warto dodac¢ w zatgczniku do skargi. Warto zaznaczyc, ze skarge
powinno sie wnies¢ dopiero po wyczerpaniu wszystkich innych srodkdéw zaskarzenia
pracy urzedu.

Whiosek o przeprowadzenie kontroli

6. Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska to instytucja, ktérej misja jest kontrola

podmiotdw gospodarczych w kontekscie przestrzegania przepisow dotyczacych
srodowiska naturalnego, dbanie o jego stan oraz informmowanie innych organow
panstwowych i spoteczenstwa o stanie srodowiska naturalnego. Zgodnie z przepisami,
jezelizauwazysz, ze jakis podmiot tamie prawo zwigzane zdbaniem o stan srodowiska lub
dziatania tego organu zagrazaja jakosci stanu srodowiska, mozesz skierowac sie z prosba
do Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska o przeprowadzenie kontroli w tym
miejscu. Jesli np. pyt z pobliskiej budowy przeszkadza w codziennym funkcjonowaniu
mieszkancow oraz wptywa na jakosc¢ powietrza w okolicy, mozesz zwrdocic sie zwnioskiem
do WIOS o przeprowadzenie kontroli na budowie. W dokumencie powinieneé/powinnas
umiesci¢ swoje dane oraz dane adresata, podac przepis prawa, na podstawie ktérego
whnioskujesz o przeprowadzenie kontroli w danym miejscu, a takze doktadnie opisac
sytuacje, najlepiej ze wszystkimi szczegodtami. Do wniosku warto dodac zatgczniki
w postaci zdjec i filmow, ktére dokumentujg zaistniaty stan rzeczy. Najwazniejsze w
takich sytuacjach to nie bac sie dziata¢. Warto wiedziec, ze specjalne powotane do tego
instytucje, dysponuja narzedziami i moca sprawczg, by pomagac mieszkarncom w walce
o dobry stan srodowiska naturalnego.

Naruszenie uchwaty antysmogowej

7. Przyobecnympoziomiezanieczyszczeniapowietrzaw Polsce priorytetemwitadzlokalnych
i panstwowych powinna by¢ poprawa jego jakosci oraz zlikwidowanie smogu. Na
poziomie lokalnym zostaty przyjete uchwaty antysmogowe, czyli dokumenty regulujace
jakosc¢ opatu i spalanych w celu ogrzewania materiatow, ale rowniez rodzajow urzadzen,
ktore sg dopuszczone do uzytku. Co zrobi¢ w momencie, kiedy z sagsiedniego komina
wydobywa sie gryzacy dym? Kontrolg przestrzegania uchwaty antysmogowej zajmuja
sie marszatek wojewodztwa, starosta orazwaojt, burmistrz lub prezydent miasta w zakresie
swoich kompetencji, co wynika z ustawy Prawo ochrony srodowiska. Lokalne wtadze w
ramach sprawowania kontroli moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikow podlegtych im urzeddow marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub
gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji kontrole przestrzegania uchwat antysmogowych moga
prowadzi¢ rowniez policjanci. Ustawa Prawo ochrony srodowiska przewiduje mozliwosc
wystosowania do odpowiedniego organu witadz lokalnych wniosku o przeprowadzenie
kontroli przestrzegania uchwaty. Taki dokument standardowo powinien zawierac¢ dane
nadawcy oraz adresata, a takze podstawe prawng (art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego). Kolejnym elementem
powinno byc¢ podanie problemu, np. spalanie materiatow, ktére powoduja, ze powietrze
w okolicy nie nadaje sie do oddychania. W dokumencie powinieneé/powinnas uzasadnié
swWOj whiosek, najlepiej opisac sytuacje, ktéra nam przeszkadza, podac jak najwiece]
szczegotow i powotac sie na obowigzujace przepisy, a takze czyste powietrze, jakowspdlne
dobro. Smog rocznie zabija w Polsce kilkadziesiat tysiecy osdb, to od nas samych zalezy
czy bedziemy oddychac czystym i zdrowym powietrzem.

Partycypacja organizacji ekologicznej
w postepowaniu administracyjnym?

8. Organizacja ekologiczna moze ztozy¢ wniosek dotyczacy partycypacji w postepowaniu
wymagajacym udziatu spoteczenstwa. Istniejg jednak wymogi, ktére organizacja musi
spetniac, by wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie, jest to prowadzenie dziatalnosci

2 https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2019-
05-17-dostep-do-wymiaru-sprawiedliwosci-w-polsce-informator-ce-pl.
pdf?foclid=IwARO0a8rCTzCyBwrGCGswIOHYIC_BNjoURFOuy-QzcHGzhVLQ5-4iDsgZdEPkdc
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statutowe] w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12
miesiecy przeddniemwszczeciatego postepowania.Organizacjiekologicznejprzystuguje
rowniez prawo whniesienia odwotania od decyzji wydanej w postepowaniu wymagajgcym
udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji.
Whiesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgtoszeniem checi uczestniczenia w takim
postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja uczestniczy na prawach
strony. Do whniosku powinieneé/powinnas zatgczy¢ kopie statutu lub innego dokumentu
okreslajgcego dziatanie organizacji oraz wpis do KRS. W zakresie dziatalnosci na rzecz
srodowiska organy administracji panstwowej powinny dziata¢ wspodlnie z organizacjami
ekologicznymi.

Inicjatywa obywatelska

9. Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza dziata na podobnych zasadach jak inicjatywa
ustawodawcza, jednak na mniejszym obszarze. Mieszkancy gminy, ktdrzy posiadaja
czynne prawo wyborcze zgodnie z art. 4la. ustawy o samorzadzie gminnym moga
wystapic z inicjatywa uchwatodawczg do organu stanowigcego, np. rady gminy. Grupa
mieszkancodw gminy, ktdéra chce podjac takie dziatanie powinna liczy¢ w gminie do
5000 mieszkancow — co najmniegj 100 oséb, w gminie do 20 000 — co najmniej 200 osob,
a W gminie powyzej 20 000 mieszkancow — co najmniej 300 osdb. Komitet inicjatywy
uchwatodawczej to osoby, ktdére beda reprezentowal zaangazowanych w projekt
podczas prac rady gminy. Dokument staje sie przedmiotem prac organu na najblizszej
sesji, jednak nie pdzniej niz trzy miesigce po jego ztozeniu. We wniosku standardowo
powinieneé/powinnas wpisa¢ dane nadawcy oraz dane organu, do ktérego sie zwracasz,
przedmiot uchwaty oraz petng nazwe komitetu. Pamietaj, ze projekt uchwaty powinien
W petni odzwierciedlac wole wnioskodawcow, a wiec mieszkancéw gminy.
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Whiosek o udostepnienie informacji publiczne;j 2

Na podstawie art. 2 ust. 1 1 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do g
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.) wnosz¢ o udostgpnienie Q
informacji w nastgpujacym zakresie: 1 —H
............................................................................................................... O
............................................................................................................... -
............................................................................................................... (*2
............................................................................................................... 0
N

Jednoczesnie, na podstawie art. 14 ust. 1 powotanej ustawy, wnosz¢ o udostgpnienie mi -
powyzszych informacji w nastgpujacy sposob*: LD.

1) przedlozenie informacji do wgladu w urzgdzie — w uzgodnionym terminie,

2) przediozenie informacji do wgladu w urzedzie z mozliwoscia ich skopiowania —
w uzgodnionym terminie,

3) skopiowanie informacji na przedtozony nosnik informacji elektronicznej w urzedzie
— W UZZOANIONYIM LETMNIINIE ..e.vveevieeerieriieeieesieestieereesteeesteeseveeteeeseessseeseessseesseesssennes

(poda¢ typ nosnika)

4) przestanie informacji pocztg elektroniczng na wskazany wyzej adres,

5) przestanie kserokopii informacji pocztg na wskazany wyzej adres,

6) odbidr wiasny kserokopii informacji z urzg¢du,

T) AT SPOSOD: ..ottt

miejscowosc 1 data podpis wnioskodawcy
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Uwagi:

* nalezy zakresli¢ jedno witasciwe pole

Koszt ztozenia wniosku:

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej:

Dostep do informacji publicznej jest bezptatny, z zastrzezeniem art. 15.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej:

1. Jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, o ktérym mowa w art.
10 ust. 1, podmiot obowigzany do udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane
ze wskazanym we whniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscia przeksztatcenia
informacji w forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobrac od wnioskodawcy
opfate w wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom.

2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku,
powiadomi wnioskodawce o wysokosci optfaty. Udostepnienie informacji zgodnie z
whnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od dnia powiadomienia wnioskodawecy, chyba
ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy
udostepnienia informacji albo wycofa wniosek.

Termin na udzielenie odpowiedazi:

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej:

1. Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwitoki, nie
pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2 i
art. 15 ust. 2.

2. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w terminie okreslonym w ust.
1, podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o powodach
opoznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie dtuzszym jednak niz 2
miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Brak odpowiedzi/ odpowiedZ niejasna/ odpowiedZ niepeina/ odpowiedz (zdaniem
pytajacego) nieprawdziwa:

W powyzszych przypadkach przystuguje skarga na bezczynnos¢ organu - art. 50 i nast.
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Dodatkowo, zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej: Kto, wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi, nie udostepniainformacji publicznej,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolhosci albo pozbawienia wolnosci do roku. W gre
moze wchodzic¢ jeszcze odpowiedzialnosc dyscyplinarna i stuzbowa.
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Wyjasnienie: Ztozenie skargi na bezczynnosé w sprawach z zakresu dostepu do informacji
publicznej nie musi byc¢ poprzedzone ztozeniem ponaglenia, o ktérym mowa w art. 37
Kodeksu postepowania administracyjnego. Tym samym, przepis art. 53 § 2b ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, zgodnie z
ktorym: Skarge na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna wniesc
W kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do wiasciwego organu, nie ma zastosowania do
spraw z zakresu dostepu do informacji publicznej.

Ponaglenie zastgpito zazalenie do organu wyzszego stopnia oraz wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa, ktorych to wniesienie w przypadku skargi na bezczynnos¢ w
przedmiocie udzielenia informacji publicznej nie byto wymagane zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem (np.: wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2014 r., sygn. akt | OSK 2603/13; wyrok
NSA z dnia 21 lipca 2011 r,, sygn. akt | OSK 678/11) . Stanowisko to potwierdzit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 19 wrzeénia 2019 r., | OSK 525/18.

Odmowa udzielenia odpowiedzi - mozna wnies¢ odwotanie od decyzji:

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej:

1. Odmowa udostepnienia informacji publicznej oraz umorzenie postepowania o
udostepnienie informacji w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 przez organ wiadzy
publicznej nastepuja w drodze decyzji.

2. Do decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego, z tym ze:

1. odwotanie od decyzji rozpoznaje sie w terminie 14 dni;

2. uzasadnienie decyzji o odmowie udostepnienia informacji zawiera takze imiona,
nazwiska i funkcje osob, ktdre zajety stanowisko w toku postepowania o udostepnienie
informacji, oraz oznaczenie podmiotdw, ze wzgledu na ktérych dobra, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2, wydano decyzje o odmowie udostepnienia informacji.
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WNIOSKODAWCA:

1) Imie i Nazwisko/ Nazwa: .....ccceveviiiiiiniiniiiiinnnnnns
2) adres: ...ciieiieiiiiiiniiiinnnnes

3) adresemail: ........coeevinniinnnnnnn

Whiosek o udostepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie

Na podstawie artykuléw 8, 9 oraz 12 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 283 ze
zm.) wnosze o udostepnienie informacji w nastepujacym zakresie:

Jednoczesnie wnoszg o udostgpnienie mi powyzszych informacji w nastepujacy sposob*:

miejscowosc 1 data

przedtozenie informacji do wgladu w urzedzie — w uzgodnionym terminie,

przedtozenie informacji do wgladu w urzedzie z mozliwoscia ich skopiowania —

w uzgodnionym terminie,

skopiowanie informacji na przedtozony nos$nik informacji elektronicznej w urzedzie

— W UZZOANIONYM TETININIEC ...veeuvieeiiieiieeieeniieeteeteeeteesteeseteesteessbeeseessseeseessseeseesseeans
(poda¢ typ nosnika)

przestanie informacji poczta elektroniczng na wskazany wyzej adres,

przestanie kserokopii informacji poczta na wskazany wyzej adres,

odbidr wlasny kserokopii informacji z urzedu,

ITIY SPOSOD. ..o

podpis wnioskodawcy
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Uwagi:

* nalezy zakresli¢ jedno witasciwe pole

Tryb udostepniania informacji publicznej dotyczacej srodowiska i jego ochrony jest trybem
szczegolnym w stosunku do trybu udzielania informacji publicznej uregulowanym w
ustawie o dostepie do informacji publicznej i dotyczy jedynie udzielania informacji, ktora
spetnia warunki okreslone w art. 9 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Czyli w przypadku skierowania wniosku o
udzielanie informacji publicznej, ktora dotyczy srodowiska lub jego ochrony zastosowanie
znajdzie, jako lex specialis, tryb udostepniania tej informacji przewidziany w ustawie o
udostepnianiu informacji o ochronie srodowiska.

Co to jest informacja o srodowisku i jego ochronie:

Zgodnie zart.9 ust.Tustawy o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:

Udostepnieniu, o ktérym mowa w art. 8, podlegaja informacje dotyczace:

1. stanu elementow srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny,
klimat, krajobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie i morskie, a
takze rosliny, zwierzeta i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci biologicznej, w tym
organizmy genetycznie zmodyfikowane, oraz wzajemnych oddziatywan miedzy tymi
elementami:

2. emisji, w tym odpadow promieniotwdrczych, a takze zanieczyszczen, ktére wptywaja lub
mMoga wptynac na elementy srodowiska, o ktérych mowa w pkt T;

3. srodkow, takich jak: srodki administracyjne, polityki, przepisy prawne dotyczace
srodowiska i gospodarki wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie
ochrony srodowiska, a takze dziatan wptywajacych lub mogacych wptynac na elementy
srodowiska, o ktérych mowa w pkt 1, oraz na emisje i zanieczyszczenia, o ktérych mowa
w pkt 2, jak rowniez srodkdw i dziatan, ktére maja na celu ochrone tych elementow;

4. raportéw na temat realizacji przepisdw dotyczacych ochrony srodowiska;

5. analiz kosztéw i korzysci oraz innych analiz gospodarczych i zatozen wykorzystanych w
ramach srodkow i dziatan, o ktérych mowa w pkt 3;

6. stanu zdrowia, bezpieczenstwa i warunkow zycia ludzi, oraz stanu obiektodw kultury i
obiektow budowlanych - w zakresie, w jakim oddziatujg na nie lub moga oddziatywac:
a. stany elementow srodowiska, o ktorych mowa w pkt 1, lub
b. przez elementy srodowiska, o ktorych mowa w pkt 1 - emisje i zanieczyszczenia, o

ktorych mowa w pkt 2, oraz srodki, o ktérych mowa w pkt 3.
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Koszt ztozenia wniosku:

Zgodnie z art. 26 ust. 1i 2 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,

udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:

1. Wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie wiadz publicznych dokumentdow
wyszczegolnionych w publicznie dostepnym wykazie jest bezptatne.

2. Za wyszukiwanie informacji, a takze za przeksztatcanie informacji w forme wskazang
we wniosku, sporzadzanie kopii dokumentéw lub danych oraz ich przestanie wiadze
publiczne pobierajg optaty w wysokosci odzwierciedlajgcej zwigzane z tym uzasadnione
koszty.

Zgodnie z art. 27 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:

1. Gorne jednostkowe stawki optat, o ktérych mowa w art. 26 ust. 2, wynosza:

A. za wyszukiwanie informacji - 10 zt, jezeli wymaga wyszukiwania do dziesieciu
dokumentdw; optata ulega zwiekszeniu o nie wiecej niz1zt za kazdy kolejny dokument,
jezeli informacja wymaga wyszukiwania wiecej niz dziesieciu dokumentow;

B. za przeksztatcanie informacji w forme wskazang we wniosku - 3 zt za kazdy
informatyczny nosnik danych;

C. za sporzadzanie kopii dokumentow lub danych w formacie 210 mm x 297 mm (A4):
a. za strone kopii czarno-biatej - 0,60 zt,

b. za strone kopii kolorowej - 6 zt.

2. Za przestanie kopii dokumentow lub danych droga pocztowa pobiera sie optate
Za przesytke danego rodzaju i danej kategorii wagowej w wysokosci podane] w
obowiazujacym cenniku ustug powszechnych operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 2188 oraz z 2019
r. poz. 1051, 1495 i 2005), zwiekszona o:

A. niewiecejniz 4zt - za kopie dokumentow lub danych w formie wydruku lub kserokopii;

B. nie wiecej niz 10 zt - za kopie dokumentow lub danych na informatycznym nosniku
danych dostarczonym przez podmiot zadajacy informacji.

Wazne: Obowigzek poniesienia optaty za udostepnienie informacji o $rodowisku jest
podobny, ALE odrebny wobec obowigzku poniesienia optat w przypadku udostepniania
informacji publicznej, ktéra nie zawsze stanowic¢ bedzie informacje o sSrodowisku — inne s3
zasady naliczaniaiich wysokosc. Zdarzasie, ze w jednym wniosku o udostepnienie informacji
wnioskodawca moze domagac sie udostepnienia zarowno informacji o srodowisku, jak i
innych informacji majacych status informacji publicznej poniewaz nie kazda informacja
publiczna bedaca w posiadaniu np. organow ochrony srodowiska jest od razu informacjag o
srodowisku.
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Termin na udzielenie odpowiedzi

Zgodnie z art. 14 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:

1. Witadze publiczne udostepniajg informacje o srodowisku i jego ochronie bez zbednej
zwitoki, nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia otrzymania wniosku.

2. Termin, o ktérym mowa w ust. 1, moze zostac przedtuzony do 2 miesiecy ze wzgledu na
stopien skomplikowania sprawy. W tym przypadku przepisy art. 35§ 5 i art. 36 Kodeksu
postepowania administracyjnego stosuje sie odpowiednio.

3. Dokumenty, o ktdérych dane s3 zamieszczane w publicznie dostepnych wykazach, o
ktorych mowa w art. 21 ust. 1 (chodzi o dokumenty dostepne w publicznych wykazach),
udostepnia sie niezwtocznie, jednak nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia ztozenia
wniosku.

4. Informacje, o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 pkt 2 (chodzi o informacje znajdujgce sie
w posiadaniu wtadz publicznych lub informacje przeznaczone dla wtadz publicznych,
umozliwiajgce osobom, ktore mogq ucierpie¢ w wyniku zagrozenia jak nizej, podjecie
dziatan w celu zapobiezenia lub zminimalizowania szkod wynikajgcych z tego
zagrozenia - w przypadku wystgpienia kleski zywiotowej, innej katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej, o ktorych mowa w ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1897), lub innego bezposredniego zagrozenia dla
zdrowia ludzilub srodowiska, spowodowanego dziatalnosciq cztowieka lub przyczynami
naturalnymi), udostepnia sie w dniu ztozenia wniosku.

5. W przypadkuodmowy udostepnieniainformacji, przepisy ust.1i2 stosuje sie odpowiednio.

Brak odpowiedzi / odpowiedz niejasna / odpowiedz niepetna / odpowiedz (zdaniem
pytajacego) nieprawdziwa:

Wyjasnienie: Ziozenie skargi na bezczynno$s¢ w  sprawach z  zakresu
informacji o srodowisku nie musi by¢ poprzedzone ztozeniem ponaglenia,
o ktéorym mowa w art. 37 Kodeksu postepowania administracyjnego.
W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjeto, ze podmiot skarzacy
bezczynnos¢ ma prawo ztozy¢ ponaglenie (poprzednio zazalenie) z art. 37 k.p.a., ktére nie
jest jednak warunkiem koniecznym skargi na bezczynnos¢ organu w sprawie z zakresu
udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie - postanowienie NSA z 29 czerwca
2016 r., sygn. || OSK 1391/16).
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Odmowa udzielenia informacji:

Zgodnie z art. 16 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:

1. Witadze publiczne moga odmowic¢ udostepnienia informacji o sSrodowisku i jego ochronie
PO rozwazeniu interesu publicznego przemawiajgcego za udostepnieniem informacji w
konkretnym przypadku, jezeli udostepnienie tych informacji moze naruszyc:

A. ochrone danych przewidziang przepisami o ochronie informacji niejawnych;

B. przebieg toczacego sie postepowania sgdowego, dyscyplinarnego lub karnego;

C. prawa wtasnosci intelektualnej, o ktoérych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1231) lub w ustawie z dnia
30 czerwca 2000 r. - Prawo wiasnosci przemystowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 776, z 2018
r. poz. 2302 oraz z 2019 r. poz. 5011 2309);

D. ochrone danych osobowych, dotyczacych osdb trzecich, jezeli jest ona przewidziana
odrebnymi przepisami prawa;

E. ochrone informacji lub danych, dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby te, nie
majac obowigzku ich dostarczenia i nie mogac byc¢ takim obowigzkiem obcigzone,
dostarczyty je dobrowolnie, chyba ze wyrazity zgode na ich udostepnianie;

F. stan srodowiska, ktérego informacja dotyczy, w szczegdlnosci przez ujawnienie ostoi
lub siedliska roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowsa;

G. ochrone informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych,
dostarczonych przezosobytrzecieiobjetychtajemnica przedsiebiorstwa,jezeliosobyte
ztozyty wniosek o wytgczenie tych informacji zudostepniania, zawierajacy szczegotowe
uzasadnienie dotyczace mozliwosci pogorszenia ich pozycji konkurencyjnej;

H. obronnosc¢ i bezpieczenstwo panstwa;

|. bezpieczenstwo publiczne;

J. ochrone tajemnicy statystycznej przewidziang przepisami o statystyce publicznej.

2. Wiadze publiczne moga odmowic udostepnienia informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
jezeli:

A. wymagatoby to dostarczenia dokumentdw lub danych bedacych w trakcie
opracowywania;

B. wymagatoby to dostarczenia dokumentow Ilub danych przeznaczonych do
wewnetrznego komunikowania sie;

C. wniosek jest w sposob oczywisty niemozliwy do zrealizowania;

D. wniosek jest sformutowany w sposdb zbyt ogdlny.

3. Wniosek o wytaczenie informacji z udostepniania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7,
moze zostac ztozony nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia dostarczenia wtadzom
publicznym informacji o wartosci handlowej, w tym danych technologicznych, objetych
tajemnica przedsiebiorstwa.
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4. Odmowa uwzglednienia wniosku o wytaczenie informacji z udostepniania, o ktérym

mowa w ust. 1 pkt 7, nastepuje w drodze decyzji.

Zgodnie z art. 20 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:

Odmowa udostepnienia informacji o srodowisku i jego ochronie nastepuje w drodze
decyzji.

. Doskargrozpatrywanych w postepowaniu o udostepnienie informacji o sSrodowiskuijego

ochronie stosuje sie przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu

przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325), z tym ze:

A. przekazanie aktiodpowiedzi naskarge nastepuje wterminiel5dniod dniaotrzymania
skargi;

B. skarge rozpatruje sie w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig
na skarge.
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adres
wzglednie:
adres e-mail, nr telefonu

oooooooooooooooooooooooooooooooooo

dane jednostki Policji

ZAWIADOMIENIE
o popelnieniu wykroczenia

Ja nizej podpisany/ podpisana .......................... niniejszym zawiadamiam
o popehieniu w dniu ............. okoto godziny ......... PIZEZ wovvvriniiinianannnn, wykroczenia, o
ktérym mowa w art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 797 ze zm.)%, tj. o tym, Ze wyzej wymieniony termicznie przeksztatcat odpady poza
spalarniami lub wspoétspalarniami odpadéw poprzez to, ze spalal odpady na terenie
nieruchomosci potozonej przy ul. ................ W miejSCOWOSCI .............

UZASADNIENIE
(przyktadowe)

Dnia .......... W miejscowoscl .............. na posesji zlokalizowanej w ......................
przy ul. ............. w okolicach godziny ................ Pan/ Pani ............. rozpoczal/
rozpoczeta 1 kontynuowal/ kontynuowata na tej nieruchomoscei spalanie odpadéw w postaci
kartonow/ plyt pilsniowych/ plastikowych butelek/ torebek foliowych/trawe/ pozostatosci
roslinne/inne. Opisany stan rzeczy moglem/ moglam stwierdzi¢ samodzielnie poniewaz
powyzsze dziatania skutkowaty wydobywaniem si¢ i unoszeniem gryzacego, ucigzliwego
dymu i to w duzej iloSci, w strong¢ okolicznych zabudowan mieszkalnych. Z miejsca, w
ktorym statem/ statam, moglem/ moglam tez zobaczyé palace si¢ ognisko/ przydomowy
kominek, w ktorym odbywato si¢ spalanie. Wykonatem/ wykonatam dokumentacje
fotograficzng zdarzenia oraz nagralam film utrwalajacy obraz z tego zdarzenia za pomoca
aparatu wmontowanego w mdj telefon. Na posesji - oprocz zidentyfikowanej przez mnie
osoby, ktéra znam poniewaz jest moim wieloletnim sgsiadem — nikogo innego nie
widziatem/widzialam. Osoba ta stala koto ogniska/ przydomowego kominka. Na moja
sugesti¢, ale tez na sugesti¢ mojego innego sasiada tj. Pana ............ , zeby natychmiast
ugasita ogien, wilasciciel posesji zaczat wykrzykiwaé rozne obrazliwe hasta, deklarujac, ze na
swoim bedzie robit to, co mu si¢ podoba. W tym stanie rzeczy, niezwlocznie zawiadomitem/

Nalezy wpisa¢ nazwe¢ miejscowosci i datg ztozenia pisma

art. 191 ustawy o odpadach: Kto, wbrew przepisowi art. 155, termicznie przeksztatca odpady poza spalarnig
odpadow lub wspotspalarnia odpadow podlega karze aresztu albo grzywny.

art. 155 ustawy o odpadach: Termiczne przeksztalcanie odpadoéw prowadzi si¢ wylacznie w spalarniach
odpadow lub we wspotspalarniach odpadow, z zastrzezeniem art. 31.
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zawiadomitam tez Straz Miejskg z ........... Jej dwoch funkcjonariuszy stanowito si¢ ok.
godz. ........ i dokonato ogledzin oraz wykonato takze dokumentacje fotograficzna.

Wyzej opisane zdarzenie ewidentnie stanowi naruszenie art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 797 ze zm.), w zwigzku z czym wnosz¢ jak w
petitum.

podpis zawiadamiajgcego

Swiadkowie:
| RO
[imie, nazwisko, adres]

Zalaczniki przykiady:
1. zdjecia;
2. nagranie.

Uwagi:

Definicja odpadow:

Art. 3 ust. T pkt. 6) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach: przez odpady rozumie sie
kazdqg substancje lub przedmiot, ktorych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie pozbyc lub
do ktorych pozbycia sie jest obowigzany.

Kluczowe jest wyjasnienie sformutowania ,pozbywanie sie/ pozbywac sie”. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie wyjasnit,ze ,Mozliwosc zakwalifikowania substancjidojednej
z kategorii wskazanych w zatgczniku nr | do ustawy o odpadach czy tez jej uwzglednienie
w ramach normatywnej klasyfikacji odpadow nie przesqgdza o potrzebie jej uznania za
odpad. Niezbednym warunkiem jest bowiem, aby wytworca substancji wyzbywat sie
Jej lub zamierzat sie jej wyzbyc (o ile wyzbycie nie jest prawnie wymagane). Konieczna
Jjest wiec sitq rzeczy zobiektywizowana ocena poczynan wytworcy jednak w kontekscie
ustalenia jego subiektywnej woli. Przy ocenie takiej istotne znaczenie muszq odgrywac
dziatania samego zainteresowanego, ktére mogq odzwierciedla¢ jego subiektywne
nastawienie. Nalezy pamietacé, ze samo przekazanie uzywanego przedmiotu typu telefon
nie jest rownoznaczne z przekazaniem odpaddw, jezeli wiasciciel przekazat telefon osobie
trzeciej, zeby z tego telefonu dalej korzystata.” (wyrok z dnia 12 stycznia 2010 r. IV SA/Wa
885/09)

Ale: zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach:

Okreslone rodzaje odpaddéw przestaja by¢ odpadami, jezeli na skutek poddania ich
odzyskowi, w tym recyklingowi, spetniaja:
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1.

tacznie nastepujace warunki:

A. przedmiot lub substancja sg powszechnie stosowane do konkretnych celdw,

B. istnieje rynek takich przedmiotéw lub substancji lub popyt na nie,

C. dany przedmiot lub substancja spetniajag wymagania techniczne dla zastosowania do
konkretnych celéw oraz wymagania okreslone w przepisach i w normach majacych
zastosowanie do produktu,

D. zastosowanie przedmiotu lub substancji nie prowadzi do negatywnych skutkow dla
zycia, zdrowia ludzi lub srodowiska;

2. wymagania okreslone przez przepisy Unii Europejskiej.

Ustawa o odpadach definiuje takze szczegoélne kategorie odpadow:

a.

odpady komunalne to odpady powstajace w gospodarstwach domowych, zwytgczeniem
pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajagce odpaddw
niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpaddw, ktdre ze wzgledu na swoj
charakterlubsktadsa podobnedoodpaddw powstajacychwgospodarstwachdomowych;
niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne pozostaja niesegregowanymi
(zmieszanymi) odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane czynnosci
przetwarzania odpadow, ktdra nie zmienita w sposob znaczacy ich wiasciwosci — art. 3
pkt. 7);

odpady medyczne to odpady powstajace w zwigzku z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych oraz prowadzeniem badan i doswiadczen naukowych w zakresie medycyny
—art. 3 pkt. 8);

odpady obojetne to odpady, ktore nie ulegaja istotnym przemianom fizycznym,
chemicznym lub biologicznym; sa nierozpuszczalne, nie wchodza w reakcje fizyczne
ani chemiczne, nie powodujg zanieczyszczenia srodowiska lub zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzi, nie ulegaja biodegradacji i nie wptywaja niekorzystnie na materie, z ktora
sie kontaktuja; ogdlna zawartosc zanieczyszczen w tych odpadach oraz zdolnos¢ do ich
wymywania, a takze negatywne oddziatywanie na srodowisko odcieku sg nieznaczne,
a W szczegodlnosci nie stanowiag zagrozenia dla jakosci wod powierzchniowych, wod
podziemnych, gleby i ziemi — art. 3 pkt. 9);

odpady ulegajace biodegradacji to odpady, ktdre ulegaja rozktadowi tlenowemu lub
beztlenowemu przy udziale mikroorganizmow — art. 3 pkt. 10);

odpady weterynaryjne to odpady powstajace w zwigzku z badaniem, leczeniem zwierzat
lub swiadczeniem ustug weterynaryjnych, a takze w zwigzku z prowadzeniem badan
naukowych i doswiadczen na zwierzetach - art. 3 pkt. 11);

odpady zielone to odpady komunalne stanowigce czesci roslin pochodzacych z
pielegnacji terendw zielonych, ogrododw, parkéw i cmentarzy, a takze z targowisk, z
wytaczeniem odpadow z czyszczenia ulic i placow — art. 3 pkt. 12);

24

odpady z wypadkow to odpady powstajace podczas prowadzenia akcji ratowniczej lub
gasniczej, z wytgczeniem odpadow powstatych w wyniku powaznej awarii lub powaznej
awarii przemystowej, w rozumieniu art. 3 pkt 23 i 24 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.z 2019 r. p0z.1396, z pdzn. zm) oraz odpadow powstatych
w wyniku szkody w srodowisku, o ktérej mowa w art. 6 pkt 11 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1862
oraz z 2020 r. poz. 284) — art. 3 pkt. 13).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 10) okresla
katalog odpadow z podziatem na grupy, podgrupy i rodzaje ze wskazaniem odpadow
niebezpiecznych. Przyktadowo, zgodnie z § 2 ww. rozporzadzenia odpady, w zaleznosci od
zrodha ich powstawania, dzieli sie na nastepujace grupy:

1.

10.

odpady powstajace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce
rud oraz innych kopalin - OT;
odpady z rolnictwa, ogrodnictwa, upraw hydroponicznych, rybotowstwa, lesnictwa,
towiectwa oraz przetworstwa zywnosci — 02;
odpady z przetwodrstwa drewna oraz z produkcji ptyt i mebli, masy celulozowej, papieru
i tektury — 03;
odpady z przemystu skorzanego, futrzarskiego i tekstylnego — 04;
odpady z przerdébki ropy naftowej, oczyszczania gazu ziemnego oraz pirolitycznej
przerobki wegla - 05;
odpady z produkgji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu chemii
nieorganicznej — 06;
odpady z produkgji, przygotowania, obrotu i stosowania produktow przemystu chemii
organicznej - 07 (...).
odpady nieujete w innych grupach -16;
odpady z budowy, remontow i demontazu obiektow budowlanych oraz infrastruktury
drogowej (wWtaczajac glebe i ziemie z terendw zanieczyszczonych) - 17;

odpady medyczne | weterynaryjne (z wytaczeniem odpaddw kuchennych i
restauracyjnych niezwigzanych z opieka zdrowotna lub weterynaryjng) - 18 (...).
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(nazwa, adres)

za posrednictwem
Organu I stopnia

(nazwa, adres)

N €1 72 1) N
imi¢ i nazwisko/ nazwa; adres

znak sprawy ...............
Ponaglenie w trybie art. 37 k.p.a.2

Dziatajagc w imieniu .................. z siedzibg w ................. / w mieniu wlasnym,
w oparciu o art. 37 Kodeksu postepowania administracyjnego wnosz¢ o ponaglenie organu
............... do niezwlocznego zatatwienia sprawy administracyjnej tj. wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia polegajacego na budowie hali
magazynowo-produkcyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca, ze wzgledu na to, ze nie
zostata ona zalatwiona w terminie wynikajacym z art. 35 § 1-3 k.p.a. w zwigzku z art. 36 § 1
k.p.a. ani w terminie przewidzianym w przepisach szczegolnych; oraz wnosze o:

1) =zarzadzenie wyjasnienia przyczyn niezatatwienia sprawy w terminie;

2) wskazanie, ze organ administracji publicznej dopuscit si¢ bezczynnosci;

3) zobowigzanie organu administracji publicznej do zatatwienia sprawy w terminie do 7

dni od dnia uwzgledniania niniejszego ponaglenia;
4) podjecie srodkow zapobiegajacych bezczynnosci w przysztosci.

1 Nalezy wpisaé¢ nazwe miejscowosci i date ztoZenia pisma

2 art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.;
§1. Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli: 1) nie zalatwiono sprawy w terminie okre$lonym
w art. 35 lub przepisach szczegdlnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynno$¢); 2)
postgpowanie jest prowadzone dhuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (przewlektose).
§2. Ponaglenie zawiera uzasadnienie.
§3. Ponaglenie wnosi si¢: 1) do organu wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego
postepowanie; 2) do organu prowadzacego postgpowanie — jezeli nie ma organu wyzszego stopnia
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Uzasadnienie
(przykladowe)

Zgodnie z art. 37 §1 k.p.a.: Stronie stuzy prawo do wniesienia ponaglenia, jezeli: 1) nie
zatatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach szczegélnych ani w
terminie wskazanym zgodnie z art. 36 § 1 (bezczynno$¢); 2) postepowanie jest prowadzone
dhuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy (przewlektosc).

Wdniu ... r. reprezentowany przeze mnie podmiot tj. ABC ztozyt do
............ (zwanego dalej takze "organem pierwszej instancji") wniosek o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia polegajagcego na budowie hali
magazynowo-produkcyjnej wraz z infrastrukturg towarzyszacg. ABC nie byla wzywana do
uzupetnienia zadnych brakéw ztozonego wniosku. Z uwagi na przedluzajacy si¢ okres, w
ktéorym ABC nie otrzymywala informacji o stanie sprawy, ani tez decyzji, o ktora
wnioskowata, podje¢ta proby telefonicznego kontaktu z organem administracji publiczne;.
Byly to proby wielokrotne. Spotka uzyskiwata lakoniczne informacje, ze sprawa jest w toku,
ze podejmowane s3 czynnosci i nalezy uzbroi¢ si¢ w cierpliwosc.

Organ administracji publicznej nie wydat decyzji w sprawie, pomimo ze wyznaczone w
art. 35 k.p.a. terminy uptynety juz dawno (sze$¢ miesiecy). Podkreslenia wymaga, ze dla
stwierdzenia bezczynno$ci nie ma znaczenia fakt, z jakich powodow okreslony akt nie zostat
podjety, a w szczegdlnosci, czy bezczynno$¢ zostala spowodowana zawiniong albo tez
niezawiniona opieszatoscig organu, czy tez wiaze si¢ z jego prze§wiadczeniem, ze stosowny
akt w ogole nie powinien zosta¢ dokonany.

Organ administracji publicznej nie wypenit takze przewidzianego w art. 36 § 1 k.p.a.
obowiazku w postaci zawiadomienia strony o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w
terminie wynikajagcym z art. 35 k.p.a., czemu powinno towarzyszy¢ podanie przyczyny
zwloki i wyznaczeniem nowego terminu.

Swoim postepowaniem organ administracji publicznej naruszyt takze zasade wynikajaca
z art. 8. § 1 k.p.a., w mysl ktorej: Organy administracji publicznej prowadzq postepowanie w
sposob budzqcy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujgc si¢ zasadami
proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego traktowani, a takze wyartykutowana w art. 12. §
1 k.p.a. zasadg, zgodnie z ktora: Organy administracji publicznej powinny dziataé w sprawie
wnikliwie i szybko, postugujqc si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzqcymi do jej
zalatwienia. Swoim postgpowaniem organ tj. nie wydawaniem decyzji i nie informowaniem o
przyczynach tego stanu rzecz organ doprowadzit do sytuacji, w ktdrej strona ma uzasadnione
watpliwosci co do swojej sytuacji prawnej, a to z pewnoscig nie buduje zaufania do wladzy
publicznej. Strona oczekujgca na zalatwienie swojej sprawy nie powinna i nie moze by¢
pozbawiona podstawowej wiedzy w tym zakresie. Niekwestionowane powinno by¢ to, ze
czas oczekiwania przez stron¢ na zalatwienie sprawy powinien by¢ rozsadny i dajacy sig
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usprawiedliwi¢ zachowaniem organu. Organ moze przedtuzy¢ prowadzone postgpowanie
wyjatkowo, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach i musi to nalezycie uzasadnic.

W niniejszej sprawie bezczynno$¢ organu administracji publicznej jest bezsporna.

Uwazam roéwniez, ze podjecie $rodkow zapobiegajacych bezczynnosci w przysztosci
spetni pozadang funkcje prewencyjna, przyczyniajac si¢ w ostatecznym rozrachunku do
budowania — tak potrzebnego, zaufania obywateli do wiadzy publiczne;.

W tym stanie rzeczy skarga na bezczynnos$¢ (wskazac organ............... ) jest zasadna.

7 uwagi na powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Z powazaniem,

28

(adres)

za poSrednictwem?
SKAIZACY cuevviniiniiniiiiiiiniieciiiieiicieceieciecnenacnns
imie¢ i nazwisko/ nazwa; adres

Organ administracji publicznej: ...
nazwa i adres

znak sprawy przed organem: .............

Skarga na bezczynno$¢ organu administracji publicznej
L1 ORI | 50000
W SPIrawie ..ocoueieiieineiniinieiniininenen.

Dziatajagc w imieniu .................. z siedziba W ................. / w mieniu wlasnym,
w oparciu o art. 3 § 2 pkt 8 w zwigzku z art. 50 § 1, art. 52 § 112, art. 53 § 2b oraz art. 54 § 1
ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi zaskarzam bezczynnos$¢
przyktadowo:
> Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w postaci niewszczecia
postepowania administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia samowoli budowlanej

w dzialaniach inwestora ............ i wykonawcy robot ............. polegajgcych na
niezgodnym z prawomocng i ostateczng decyzjg .......... Z e e, pozwoleniu na
budowe - realizacjq inwestycji ...... ... polegajgcej na ............;

> Wojta Gminy ............. w sprawie dotyczqcej wydania decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia;
> Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w przedmiocie rozpatrzenia wniosku o
udzielenie informacji o srodowisku.

Organowi administracji publicznej zarzucam naruszenie przepisOw postgpowania, ktore
moglo mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy:

1 Nalezy wpisaé¢ nazwe miejscowosci i date ztoZenia pisma
2 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2020 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, t.j.

Dz.U. z 2019 r., poz. 2325: Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego
dziatanie, bezczynnosé lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi.
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1) art. 35§ 1-3 wzw. zart. 36 § 1 k.p.a.
2) art. 12k.p.a
Na podstawie art. 149 § 1 pkt 1 i 3 Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnym wnoszg o:
1) stwierdzenie, ze organ dopuscil si¢ bezczynnosci oraz
2) zobowigzanie organu do wydania wszczecie postgpowania/ decyzji w okreslonym
terminie.

Na podstawie art. 149 § la Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnym
wnosz¢ rowniez o stwierdzenie, ze bezczynno$¢ organu miata miejsce z razgcym naruszeniem
prawa.

Na podstawie art. 200 Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnym wnosz¢ o
zasadzenie na rzecz skarzacego zwrotu kosztow postepowania.

Uzasadnienie
(przykladowe)

Wdniu ... r. reprezentowany przeze mnie podmiot tj. ABC zlozyl do
(zwanego dalej takze "organem pierwszej instancji") wniosek o
..................................... 3 ABC nie byla wzywana do uzupeinienia zadnych brakow
ztozonego wniosku. Z uwagi na przedtuzajacy si¢ okres, w ktorym ABC nie otrzymywata
informacji o stanie sprawy, ani tez decyzji, o ktérg wnioskowata, podjeta proby
telefonicznego kontaktu z organem administracji publicznej. Byly to proby wielokrotne.
Spotka uzyskiwala lakoniczne informacje, ze sprawa jest w toku, ze podejmowane s3
czynnosci i nalezy uzbroi¢ si¢ w cierpliwos¢.

Powyzsze pozwala na jednoznaczne przesadzenie, ze doszto do naruszenia art. 35 § 1-3
k.p.a, ale i art. 12 k.p.a., zgodnie z ktérym: Organy administracji publicznej powinny dziata¢
w sprawie wnikliwie i szybko, postugujgc sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzgcymi
do jej zatatwienia. Sprawy, ktore nie wymagajq zbierania dowodow, informacji lub wyjasnien,
powinny by¢ zatatwione niezwlocznie. Organ administracji publicznej nie wydat decyzji w
sprawie, pomimo ze wyznaczone w art. 35 k.p.a. terminy uplynety juz dawno (sze$é
miesiecy). Podkres§lenia wymaga, ze dla stwierdzenia bezczynno$ci nie ma znaczenia fakt, z
jakich powodow okres§lony akt nie zostat podjety, a w szczegolnosci, czy bezczynno$¢ zostata
spowodowana zawiniong albo tez niezawiniong opieszatoScig organu, czy tez wiaze si¢ z jego
przeswiadczeniem, ze stosowny akt w ogole nie powinien zosta¢ dokonany.

Organ administracji publicznej nie wypeknit takze przewidzianego w art. 36 § 1 k.p.a.
obowigzku w postaci zawiadomienia strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w

3 W tym miejscu nalezy precyzyjnie opisa¢ przedmiot postepowania przed organem pierwszej instancji tj. o co
strona si¢ zwracala do organu.
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terminie wynikajacym z art. 35 k.p.a.,, czemu powinno towarzyszy¢ podanie przyczyny
zwloki 1 wyznaczenie nowego terminu.

Jak trafnie stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny siedziba w Gdansku w wyroku z
dnia 27 marca 2020 rIll SAB/Gd 10/20: Jezeli organ administracji zobowigzany do
zalatwienia sprawy z rozmnych wzgledow nie wydaje rozstrzygnigecia w przewidzianym
przepisami terminie, a zwtoka w rozpatrzeniu sprawy jest nieuzasadniona, wowczas wystepuje
bezczynnosé organu. Inaczej mowiqc, z bezczynnoscig organu administracji publicznej mamy
do czynienia w kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35
KPA, jezeli organ nie dopetnit czynnosci okreslonych w art. 36 KPA lub nie podjgt innych
dziatan wynikajgcych z przepisow procesowych majgcych na celu usuniecie przeszkody w
wydaniu decyzji.

W niniejszej sprawie bezczynno$¢ organu administracji publicznej jest bezsporna.

Wdniu ................ reprezentowany przeze mnie podmiot w trybie art. 37 k.p.a. wniost
do ponaglenie na niezalatwienie sprawy w terminie przez
.................. Postanowieniem z dnia .................. . otrzymanym w dniu ............. I.,

organ wyzszego stopnia odmowit uznania ponaglenia za uzasadnione.

W niniejszej sprawie mamy rowniez do czynienia z razacym naruszeniem prawa. Jak
bowiem stwierdzit w wyroku z dnia 30 stycznia 2020 r., III SAB/Wr 1299/19 Wojewddzki
Sad Administracyjny siedziba we Wroctawiu: Razgcym naruszeniem prawa bedzie stan, w
ktorym — bez zadnej watpliwosci i wahan — mozna stwierdzic, Ze naruszono prawo w sposob
oczywisty. Kwalifikacja naruszenia, jako razqce, musi posiadac¢ pewne dodatkowe cechy w
stosunku do stanu okreslanego jako naruszenie zwykle. Podkresla si¢ takze, ze dla uznania
razqcego naruszenia prawa nie jest wystarczajgce samo przekroczenie przez organ
ustawowych obowigzkow, czyli rowniez terminow zalatwienia sprawy. Wspomniane
przekroczenie musi by¢ zmaczne i niezaprzeczalne. Poza tym, razgce opoznienie w
podejmowanych przez organ czynnosciach winno by¢ w oczywisty sposob pozbawione
Jjakiegokolwiek racjonalnego uzasadnienia.

W tym stanie rzeczy skarga na bezczynnos¢ ............... jest zasadna.
Z uwagi na powyzsze, wnosze jak na wstepie.
Z powazaniem,
Zalaczniki:
1) odpis skargi wraz z zatgcznikami,
2) dowdd uiszczenia wpisu w kwocie 100 zt

3) kopia ponaglenia do organu wyzszego stopnia wraz z dowodem jego wniesienia; oraz
postanowienie o odmowie uznania ponaglenia za zasadne
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Uwagi:

Art. 52 ustawy z dnia 30 sierpnia 2020 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi:

§1.Skarge moznawniesc powyczerpaniu srodkdw zaskarzenia, jezelistuzyty one skarzagcemu
W postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie, chyba ze skarge wnosi prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich lub Rzecznik Praw Dziecka.

§ 2. Przez wyczerpanie srodkow zaskarzenia nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej stronie
nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub ponaglenie,
przewidziany w ustawie.

§ 3. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrocenia sie do organu, ktory wydat decyzje z
whnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze whniesc¢ skarge na te decyzje bez
skorzystania z tego prawa. Prawo do whniesienia skargi bez zwrdcenia sie do organu, ktory
wydat decyzje, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy nie przystuguje stronie, gdy
organem, ktory wydat decyzje, jest konsul.

Zgodnie z art. 53§ 2b ustawy z dnia 30 sierpnia 2020 r.— Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi:

Skarge na bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna wnies¢ w
kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia do wiasciwego organu.

Czyli: skarge na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania mozna ztozy< w
kazdym czasie, pod warunkiem UPRZEDNIEGO skierowania ponaglenia do witasciwego
organu administracji publicznej.

Teza wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego siedziba w Gorzowie Wlkp. z dnia 22
kwietnia 2020 ., Il SAB/Go 20/20: Whniesienie ponaglenia stanowi warunek dopuszczalnosci
skargi do sqgdu administracyjnego na bezczynnosc¢ lub przewlekte prowadzenie
postepowania przez organ. Warunek ten bedzie spetniony niezaleznie od stanowiska
zajetego przez wtasciwy organ, do ktorego skierowano ponaglenie. Wobec tego nie ma
zadnego znaczeniaq, jaki okres uptyngt pomiedzy ztozeniem ponaglenia a wniesieniem
skargi do sgdu administracyjnego, gdyz w odniesieniu do tych skarg takiego wymogu nie
przewidujg przepisy hormujgce postepowanie sgdowoadministracyjne.

Teza wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba we Wroctawiu z dnia
21 kwietnia 2020 r., Il SAB/Wr 13/20: Sam fakt fizycznego wptywu do organu w jednej
dacie ponaglenia oraz skargi na bezczynnosc nie uzasadnia odrzucenia skargi. Nie jest
istotny okres, jaki uptyngt pomiedzy ztozeniem ponaglenia, a wniesieniem skargi do sgdu
administracyjnego. Istotnym jest natomiast, aby ponaglenie byto ztozone nie pozniej niz
whniesienie do sgdu administracyjnego skargi na bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie
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postepowania.

Art. 5781 ustawy z dnia 30 sierpnia 2020 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami

administracyjnym:

Skarga powinna czynic¢ zados¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sgdowym, a ponadto

zawierac:

1. wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci;

2. oznaczenie organu, ktérego dziatania, bezczynnosci lub przewlekiego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy;

3. okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Teza wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 maja 2020 r., Il GSK 139/20: W

sytuacji, w ktorej zarzuty bezczynnosci i przewlektosci dotyczg tego samego postepowania

prowadzonego przez organ administracji ocena ich zasadnosci moze, a nawet powinna
byc¢ dokonana w ramach jednego postepowania sgdowoadministracyjnego niezaleznie
od tego czy wniesiono jednqg skarge zawierajgcq zarzuty dotyczgce zarowno bezczynnosci,

Jjak i przewlektego prowadzenia postepowania, czy tez dwie skargi wyodrebniajgce te dwie

instytucje prawne (...).

Tezy postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2019 r., Il OSK

2317/19:

1. O przewleklym prowadzeniu postepowania w rozumieniu art. 37 § 1 pkt 2 KPA mozna
mowic tylko wowczas, gdy jeszcze nie uptynat termin do wydania decyzji okreslony
wedtug przepisow wskazanych w art. 37 § 1 pkt 1 KPA, a organ przy dotozeniu nalezytej
starannosci mogtby sprawe zatatwic przed uptywem tych termindéw. Po ich uptywie
ocenie moze podlegac jedynie stan bezczynnosci organu.

2. Przepis art. 57 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgadami administracyjnymi nalezy
rozumiec w takisposob, ze rozdzielenie skarg nastepuje tylkowtedy, gdy w jednej skardze
organowi zarzuca sie bezczynnosc lub przewlekte prowadzenie postepowania w wiecej
niz jednym postepowaniu, to jest takie naruszenie przepisow, ktore nie jest oparte natym
samym stanie faktycznym. Ocena czy organ pozostaje bezczynny i czy postepowanie
prowadzone byto przewlekle, winna by¢ dokonana w jednym postepowaniu niezaleznie
odtego,czywniesionojedngskarge zawierajgca zarzuty dotyczace zaréwno bezczynnosci,
jak i przewlektego prowadzenia postepowania, czy tez dwie skargi wyodrebniajgce te
dwie instytucje prawne.
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Organizacja ekologiczna:

.........................................

adres e-mail

Dotyczy: postepowania o sygnaturze ...........

Zgloszenie przez organizacje ekologiczng udzialu

w postepowaniu wymagajacym udzialu spoteczenstwa

W imieniu organizacji spotecznej posiadajacej status organizacji ekologicznej dziatajgcej

pod nazwa ................... z siedzibg W ... ; dziatajac na podstawie art. 44
ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko zglaszam udzial reprezentowanej przeze mnie organizacji w postegpowaniu
wymagajacym udziatu spolteczenstwa, a majacym za przedmiot ...........c.coeveveieinininenannn ;
znak sprawy ..................

Uzasadnienie
Zglaszamy udzial reprezentowanej przez nas organizacji ekologicznej w
postepowaniu majacym za przedmiot .................. (nalezy wskaza¢ zwigzle, czego
sprawa dotyczy), ktdre to postepowanie wymaga udziatu spoteczenstwa na podstawie art. ...
ustawy z dnia .............. r.

1 Nalezy wpisa¢ nazwe miejscowosci i date ztoZenia pisma
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Wedhug naszej wiedzy postgpowanie w sprawie zostalo wszczgte W ............. ri

aktualny jego stan przedstawia si¢ nastepujaco .............

Oswiadczamy, iZ niniejsze zgloszenie w pelni spelnia przestanki, o ktérych mowa w
art. art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na $rodowisko.

Zglaszajacy posiada status organizacji ekologicznej tj. organizacjg spoleczng, ktorej
statutowym celem jest ochrona $rodowiska polegajaca na ....................... Na dowod
powyzszego przedktadamy w zalgczeniu kopic naszego Statutu stowarzyszenia
zarejestrowanego/ Regulaminu stowarzyszenia zwyklego/ Statutu fundacji /Aktu
zatozycielskiego. W przywotanym wyzej dokumencie w paragrafie/ ustepie/ punkcie
0 numerze ........ wskazano, ze organizacja prowadzi dziatalnos¢, jak wyzej. Celem
wyeliminowania wszelkich watpliwosci, potwierdzamy, ze dziatalno$¢ tg faktycznie
wykonujemy bedac od lat aktywnym dzialaczem na polu organizacji pozarzadowym

angazujacych si¢ w sfere ochrony §rodowiska.

W imieniu reprezentowanej przez nas organizacji o§wiadczamy réwniez, ze prowadzi ona
dziatalno$¢ w zakresie ochrony §rodowiskaod ................ r. tj. dluzej niz 12 miesigcy przed
wszczeciem postepowania, do ktérego zglaszamy swoj udzial. Na dowdd powyzszego
przedktadamy informacj¢ z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego - odpis
aktualny z rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji
oraz samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej. Wzglednie, jezeli organizacja
ekologiczna nie jest wpisana do ww. rejestru: Na dowdd powyzszego przedkladamy kopie
umowy zatozycielskiej / uméw z kontrahentami / porozumien / listow intencyjnych / wydruk
ze strony internetowej potwierdzajace dziatalno$¢ naszego podmiotu od co najmniej 12

miesiecy w zakresie ochrony $rodowiska.

Jednoczes$nie z tzw. ostrozno$ci — w razie uznania, ze nasza organizacja nie spetnia
przestanek z art. 44 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko — sktadamy wniosek o dopuszczenie do udziatu w opisanym na
wstepie pisma postepowaniu na podstawie art. 31 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
Dodatkowo wigc zastrzegamy, ze za dopuszczeniem Wnioskodawcy do postgpowania
przemawia interes spoteczny ...................... (skonkretyzowaé dopuszczeniem

Wnioskodawcy do postgpowania).
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Wobec powyzszego wnosze jak we wstepie.

miejscowosc 1 data

Zalaczniki:

podpis wnioskodawcy

1) wydruk z Centralnej Informacji z Krajowego Rejestru Sadowego/ inne ...............

2) kopia Statutu/ Regulaminu/Aktu zalozycielskiego

Otrzymuja:
1) Adresat
2) ala
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Uwagi:

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o

srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko:

1.

Organizacje ekologiczne, ktore powotujac sie na swoje cele statutowe, zgtoszg chec
uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa,
uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadza dziatalnos¢ statutowa w
zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12 miesiecy przed
dniem wszczecia tego postepowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje sie.

Organizacji ekologicznej stuzy prawo wniesienia odwotania od decyzji wydanej w
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa prowadzonym przez organ
pierwszej instancji; wniesienie odwotania jest rownoznaczne ze zgtoszeniem checi
uczestniczenia w takim postepowaniu. W postepowaniu odwotawczym organizacja
uczestniczy na prawach strony.

Organizacji ekologicznej stuzy skarga do sgdu administracyjnego od decyzji wydanej w
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa, jezeli jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji, takze w przypadku, gdy nie brata ona udziatu w okreslonym
postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa.

. Na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu organizacji

ekologicznej stuzy zazalenie.

Zgodnie zart.3ust.1pkt.10) ustawy zdnia 03 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji

o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko:

organizacja ekologiczna to organizacja spoteczna, ktérej statutowym celem jest ochrona

Srodowiska.

Organizacjaekologicznajestszczegdlnymrodzajemorganizacjispotecznejzdefiniowanej
w k.p.a.

Od innych organizacji spotecznych organizacje ekologiczng odrdéznia przedmiot jej
dziatalnosci, czyli ochrona srodowiska.

Ochrona srodowiska nie musi by¢ wytacznym celem dziatalnosciorganizacji ekologicznej.
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Ale organizacja musi prowadzi¢ dziatalnosc¢ statutowa w zakresie ochrony srodowiska
przez minimum 12 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania co do ktérego zgtasza
swoj udziat.

Przedmiot dziatalnosci organizacji ekologicznej moze zosta¢ opisany jako
ochrona sSrodowiska w o0godle, ochrona wybranego elementu srodowiska, czy
jako ochrona srodowiska we wskazanym migjscu. Teza z wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego siedziba w Szczecinie z dnia 6 kwietnia 2017 r.
Il SA/Sz1026/16: Uzasadnienie udziatu konkretnej organizacji ekologicznej dziatajgcej w
zakresie ochrony srodowiska w danym postepowaniu administracyjnym, stosownie do
tresciart. 3 ust. 1 pkt 10 | 44 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1405), musi wynikac
bezposrednio zjejstatutu, bgdZ regulaminu. Postanowienia tego aktu ustrojowego nie
muszqg by¢ precyzyjne. Czasami moze wystarczy¢ przepis naktadajgcy obowigzek
dbatosci o jakis element srodowiska. Cel ten musi jednak pozostawia¢ w zwigzku z
przedmiotem konkretnego postepowania administracyjnego.

Za wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 6 kwietnia 2017

r., Il SA/Sz1026/16, nalezy wskazaé, ze:

a. W literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie przyjmuje sie, ze pojecie ochrony
srodowiska ma bardzo szeroki zakres przedmiotowy (por. wyrok WSA w Kielcach z dnia
4 grudnia 2013 r., sygn. akt I SA/Ke 920/13, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 20 lipca 2011 r.,
sygn. akt Il SA/Sz 980/10).

b. Przedmiotem aktywnosci ruchow ekologicznych jest wszystko, co miesci sie w pojeciu
srodowiska i jego ochrony oraz walki z zanieczyszczeniami. (..) Istnieja organizacje
zajmujace sie ogolnie ekologig, np. edukacja spoteczenstwa na rzecz zrownowazonego
rozwoju, czy dziatalnosciag wydawnicza. Wsrod organizacji ekologicznych wystepuje tez
nurt przyrodniczo-konserwatorski, czy tez zwigzany z pozn. zm. klimatycznymi.

c. Ponadto, w nowych warunkach ustrojowych w Polsce, wraz ze wzrostem rozwoju
cywilizacyjnego, organizacje ekologiczne zajmuja sie nie tylko ochrong przyrody i
krajobrazu, ale rowniez:

niezrownowazong konsumpcja,

odpadami,

opakowaniami,

otytosciag dzieci i mtodziezy, czy tez

wzrostem osobistego zadtuzenia.

organizacje ekologiczne sygnalizuja rowniez wiele nieprawidtowosci zwigzanych z
planami zagospodarowania przestrzennego.
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nowym polem aktywnosci organizacji ekologicznych stata sie tez walka z produktami
nowoczesnej biotechnologii (...)

Istotne jest rowniez wiasciwe rozumienie zwrotu: .postepowanie
wymagajace udziatu spoteczenstwa”. W wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego siedziba w Warszawie z dnia 6 listopada 2013 r.
IV SA/Wa 1665/13 stwierdzono: W obecnym stanie prawnym zastrzezeri nie powinno
wywotywac okreslenie spraw, w ktorych organizacje ekologiczne mogq zgtosic swoj
udziat. Okreslono bowiem bardzo precyzyjnie, ze sq to sprawy, w ktorych powinien byc
zagwarantowany udziat spoteczenstwa. W obecnym stanie prawnym, aby mogfo to
miec¢ miejsce, konkretny przepis prawa materialnego musi takie prawo przyznawac.
Tymi przepisami sg m.in. art. 36 ust. T w zw. z art. 29 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. o
mikroorganizmach i organizmach genetycznie zmodyfikowanych (t.j. Dz.U. 2007 r. Nr 36,
poz. 233).
Czyli nie ma jednego przepisu prawa, w ktorym zawarty bytby katalog postepowan
wymagajacych udziatu spoteczenstwa. Przyktady takich spraw mozna znalez¢ w ustawie o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko:
A. art. 79 ust. 1. Przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organ
wiasciwy do jej wydania zapewnia mozliwosc udziatu spoteczenstwa w postepowaniu,
w ramach ktorego przeprowadza ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko.
B. art. 98 ust. 4. Przed wydaniem postanowienia, o ktéorym mowa w ust. 1, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska wystepuje do organu, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1, o
zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w trybie art. 33-36 i 38, przekazujac
temu organowi raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na obszar Natura 2000.
art. 98 ust. 1. Po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 regionalny dyrektor ochrony srodowiska wydaje postanowienie w sprawie
uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na obszar
Natura 2000.

Wyjasnienie:

1. Wzajemna relacja pomiedzy art. 44 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku a
art. 31 k.p.a.
za wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia
6 sierpnia 2018 r.ll SA/Gl 341/18: Art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 208])
stanowi lex specialis wobec art. 31 Kodeku postepowania administracyjnego. Tym
samym w tych kategoriach spraw, w ktorych ustawodawca przewidziat mozliwosc
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udziatu spoteczenstwa, moze uczestniczyc tylko ta grupa organizacji spotecznych, ktora

spetnia wymogi okreslone w art. 44 ust. 1 ww. ustawy.

Przy czym ogolny wniosek jest taki, ze zasady korzystniejsze dla organizacji spotecznych

sg zasady udziatu w postepowaniu w przypadkach okreslonych w art. 44 — udziat

organizacji ekologicznej

Zaznaczenia rowniez wymaga, ze istnieje szereg regulacji prawnych, ktére zastosowanie

art. 31 k.p.a. wytaczaja. Przyktadowo:

a.

art. 185 ust. 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska: W postepowaniu o wydanie
pozwolenia nie stosuje sie art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego (chodzi
o0 pozwolenia dotyczacego eksploatacji instalacji powodujaca wprowadzanie gazéw
lub pytow do powietrza, wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi oraz wytwarzanie
odpaddow).

art. 28 ust. 3. Ustawy — Prawo budowlane: Przepisu art. 31 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje sie w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe.
Alezgodniezart.28 ust. 4 ww. ustawy: Przepisdw ust.2i3 niestosuje sie w postepowaniu
W sprawie pozwolenia na budowe wymagajacym udziatu spoteczenstwa zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283, 284, 322 i 471).

Roznice pomiedzy art. 44 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku a art. 31 k.p.a.

1.

2.

Art. 44 dotyczy wytgcznie organizacji ekologicznych.

Organizacje spoteczne powotujace sie na art. 31 k.p.a. musza ztozy¢ wniosek o udziat
W postepowaniu, ktory musi zawieracC uzasadnienie, ze udziat w postepowaniu jest
uzasadniony celami statutowymi danej organizacji, a za jej udziatem w postepowaniu
przemawia interes spoteczny.

Organizacja ekologiczna dla uczestnictwa w postepowaniu wystarczy, ze poinformuje
0 swojej checi i powota sie na cele statutowe.

Na gruncie K.p.a. organ wydaje postanowienie o dopuszczeniu organizacji do udziatu
W postepowaniu lub o odmowie dopuszczenia organizacji do udziatu w postepowaniu;
w przypadku art. 44 postanowienie wydawane jest tylko w przypadku odmowy.
Organizacja ekologiczna powotujgca sie na art. 44 moze ztozy¢ odwotanie, nawet jezeli
nie brata udziatu w postepowaniu przed organem | instancji, o ile jest to uzasadnione
jej celami statutowymi.

Organizacja ekologiczna powotujagca sie na art. 44 moze ztozy¢ skarge do sadu
administracyjnego, nawet jezeli nie brata udziatu w postepowaniu administracyjnym,
o ile jest to uzasadnione jej celami statutowymi.

40

Whnioskodawca:

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

imi¢ i nazwisko/ nazwa; adres

Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska W .......ceeeeeeens

........................................

Whiosek o podjecie kontroli interwencyjnej w zakladzie przemystowym

Dziatajac w imieniu .................. z siedzibg W ................. / w mieniu wlasnym,
z uwagi na to, ze do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy m.in. kontrola podmiotow
korzystajacych ze $rodowiska w rozumieniu ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, z pdézn. zm.) w zakresie przestrzegania
przepiséw
o ochronie $rodowiska, przestrzegania decyzji ustalajacych warunki korzystania ze
srodowiska oraz przestrzegania zakresu, czestotliwosci 1 sposobu prowadzenia pomiaréw
wielko$ci emisji 1 jej wptywu na stan $rodowiska, zwracam si¢ z wnioskiem o podjecie
kontroli interwencyjnej podmiotu dziatajacego pod firmg ............ Wi
prowadzacego dziatalno$¢
w zakresie przetwarzania odpadoéw ........ dla regionu ............ Sktadam przedmiotowy
wniosek poniewaz z wykorzystywanej przez wspomniany podmiot na potrzeby prowadzonej
dziatalno$ci instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych wydobywaja si¢ od co
najmniej 2 dni emisje o intensywnym zapachu, co moze skutkowa¢ pogorszeniem stanu
srodowiska w znacznych rozmiarach lub zagrozeniem dla zycia i zdrowia ludzi. Mieszkam w
poblizu ww. zaktadu i do tej pory takie sytuacje nie mialy miejsca. Ulatniajace si¢ substancje
sg bez problemu wyczuwalne w powietrzu, tworza rodzaj chmury nad zaktadem i okolica.

Z powyzszych wzgledow uwazam, ze podjecie kontroli interwencyjnej jest niezbedne i
powinno odby¢ si¢ mozliwe szybko.

Zadam zachowania w poufnoéci moich danych osobowych wymienionych w niniejszym
wniosek. Wnosze jednocze$nie o poinformowanie mnie o wynikach przeprowadzonej
kontroli.

miejscowosc¢ 1 data podpis wnioskodawcy

' Nalezy wpisa¢ nazwe miejscowosci i date zlozenia pisma
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jue Afemysn aluazsnieN

fomobouwisA

adres
wzglednie:

adres e-mail, nr telefonu

Whiosek o przeprowadzenie kontroli
w trybie art. 379 ustawy — Prawo ochrony Srodowiska

Ja nizej podpisany/ podpisana .......................... ; dziatajac na podstawie art. 63
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 241 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, skladam wniosek o prowadzenie przez Wojta gminy?

...................................... kontroli pod katem:
1. przestrzegania zakazu termicznego przeksztalcania odpadéw na posesji
zlokalizowanej w .......... przyul. .......ooooiinni 5
2. przestrzegania zapisow uchwaty antysmogowej, tj. uchwaly Sejmiku Wojewddztwa
............... or .......... zdnia ............ r. W sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa ........... ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w

ktorych nastgpuje spalanie paliw ...........

UZASADNIENIE
(przyktadowe)

Zgodnie z art. 379 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawuje kontrolg przestrzegania przepisow o ochronie srodowiska — w tym w zakresie
przestrzegania zakazu spalania odpadéw oraz przestrzegania uchwal antysmogowych.
Kontrole mogg by¢ prowadzone przez upowaznionych do tego pracownikow urzedéw gmin.
W czasie kontroli pracownik ma prawo wstepu na teren nieruchomosci prywatnych w
godzinach od 6 do 22, moze przeprowadzi¢ badania i wykona¢ inne niezbgdne czynnos$ci
kontrolne, w tym pobra¢ prébki z paleniska.

W przypadku natomiast stwierdzenia, ze kontrolowany podmiot popehit wykroczenie o
ktérym mowa w

1 Nalezy wpisa¢ nazwe miejscowosci i date ztozenia pisma
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> art. 191 ustawy o odpadach, zgodnie z ktorym: Kto, wbrew przepisowi art. 155,
termicznie przeksztalca odpady poza spalarnia odpadéw lub wspodtspalarnig
odpadow podlega karze aresztu albo grzywny lub

> art. 334 ustawy — Prawo ochrony S$rodowiska, zgodnie z ktorym: Kto nie
przestrzega ograniczen, nakazéw lub zakazow, okreslonych w uchwale sejmiku
wojewodztwa przyjetej na podstawie art. 96, podlega karze grzywny;

wojt lub osoba przez niego upowazniona wystepuje w roli oskarzyciela publicznego.

Od dawna jestem sgsiadem Pana/Pani ............. bedacego wlascicielem nieruchomosci
posadowionej W ................ przy ul. ............... Nawyki tej osoby odno$nie
,»,pozbywania” si¢ pewnych odpadéw pomimo tego, ze tak wiele mowi si¢ o zanieczyszczeniu
srodowiska od wielu lat nie ulegly zmianie. Pan/Pani ................. kontynuuje spalanie na
swojej posesji odpadéw w postaci kartonow/ plyt pilsniowych/ plastikowych butelek/ torebek
foliowych/trawe/ pozostatosci roslinne/ksigzek/inne. Opisany stan rzeczy moge stwierdzié
samodzielnie poniewaz powyzsze dziatania skutkujg do$¢ regularnym ($rednio raz na dwa
tygodnie) wydobywaniem si¢ i unoszeniem gryzacego, ucigzliwego dymu i to w duzej ilosci,
w stron¢ okolicznych zabudowan mieszkalnych. Z mojej posesji, przez plot, bez trudu moge
zobaczy¢ palace si¢ ognisko/ przydomowy kominek, w ktorym odbywalo si¢ spalanie.
Systematycznie wykonuj¢ dokumentacje fotograficzng tych zdarzen. Na moje sugestie
dotyczace zaprzestania tych praktyk, Ze stanowi to naruszenie prawa, w tym uchwaty
antysmogowej, wlasciciel posesji reaguje raczej agresywnie, deklarujac, ze na swoim bedzie
robit to, co mu si¢ podoba.

Nie ulega watpliwosci, ze podawany do wiadomosci publicznej poziom zanieczyszczen
W naszej miejscowosci utrzymuje si¢ na stalym, wysokim poziomie, a wysokie poziomy
zanieczyszczenia powietrza stanowig realne zagrozenie dla zdrowia i zycia mieszkancow
gminy. W interesie publicznym zatem lezy, aby organy administracji publicznej podejmowaty
wszelkie dostepne dziatania w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen.

Wobec powyzszego wnosze jak we wstepie.

miejscowosc 1 data podpis wnioskodawcy
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Uwagi

Wyjasnienie: Zgodnie z art. 379 ust. 1i 2 ustawy — Prawo ochrony srodowiska:

1.

Marszatek wojewddztwa, starosta oraz waojt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuja
kontrole przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie srodowiska w zakresie
objetym witasciwosciag tych organow.

Organy, o ktorych mowa w ust. 1, moga upowazni¢ do wykonywania funkcji kontrolnych
pracownikow podlegtych im urzeddw marszatkowskich, powiatowych, miejskich lub
gminnych lub funkcjonariuszy strazy gminnych.

Oznacza to, ze wniosek o przeprowadzenie kontroli mozna skierowac¢ do wszystkich,

wymienionych w ww. przepisie podmiotdw, a nie tylko do wdjta gminy.

ZaznaczycC tez nalezy jeszcze dwie kwestie:

Wymienione w art. 379 ustawy — Prawo ochrony srodowiska podmioty, to podmiotu
Z systemu samorzadu terytorialnego, a przepis ten dotyczy wykonywania przez nie
kontroli przestrzegana przepisow ochrony srodowiska. Nie zmienia to faktu, ze rowniez
podmioty z systemu administracji rzgdowej moga i beda taka kontrole sprawowac np.
Inspekcja Ochrony Srodowiska.

Uprawienia kontrolne przyznane podmiotom wymienionym w art. 379 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska dotycza nie tylko przepisow prawa ochrony srodowiska,
ktore mieszcza sie we wiasciwosci organdw samorzadu terytorialnego, ale wszystkich
przepisow ochrony srodowiska.

W sposob ogolny wiasciwosc podmiotow wymienionych w art. 379 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska zostata zakreslona w art. 378 ww. ustawy.
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................. ,dnia ................ 1.1
Imie¢ (imiona) i nazwisko
Adres zamieszkania
Numer PESEL

Do Rady Gminy .........cceueeee

Oswiadczenie o wystgpieniu z obywatelska inicjatywa uchwalodawcza?
Oswiadczam, ze wystepuje z obywatelska inicjatywa uchwalodawcza i wnosze pod
obrady Rady Gminy projekt uchwatly w
SPIAWIEL ©.eveeievieieeteeieenteententeetee et eseesteebeentesaeenbesseentesseenseeneeneenee
Uchwata okresla (przedmiot UChWaly) ........ccoeceviiiiiiiiieeee e
Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz promocja projektu uchwaly prowadzi
Komitet pod nazwa: Komitet inicjatywy uchwatodawczej projektu uchwaly Rady Gminy

.............. W SPTAWIE .eeeeneiniiieieieanennn,

Oswiadczam, ze posiadam czynne prawa wyborcze do Rady Gminy .............

miejscowos¢ i data podpis wnioskodawcy

1 Nalezy wpisa¢ nazwe miejscowosci i date ztozenia pisma

2 art. 41a ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2020 1., poz. 713 ze zm.)

1. Grupa mieszkancoéw gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze do organu stanowigcego, moze wystapic z
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza.

2. Grupa mieszkancow, o ktdrej mowa w ust. 1, musi liczy¢: 1) w gminie do 5000 mieszkancéw — co najmniej
100 osob; 2) w gminie do 20 000 mieszkancéw — co najmniej 200 osob; 3) w gminie powyzej 20 000
mieszkancoéw — co najmniej 300 osob.

3. Projekt uchwaly zgloszony w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej staje si¢ przedmiotem obrad
rady gminy na najblizszej sesji po zlozeniu projektu, jednak nie pdzniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia
ztozenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwatodawczej ma prawo wskazywaé osoby uprawnione do reprezentowania komitetu
podczas prac rady gminy.

5. Rada gminy okresli w drodze uchwaly: szczegolowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady
tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych,
formalne wymogi, jakim muszq odpowiadac skladane projekty, z zastrzeZeniem przepisow niniejszej ustawy.
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Komitet inicjatywy uchwatodawczej
projektu uchwaty Rady Gminy w Sprawie ...........c.coceeeviiiiiiininnnninnnnnn

Whniosek w sprawie wniesienia projektu uchwaly
do rozpatrzenia przez Rade Gminy .................
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej

W zalaczeniu przekazuj¢ ........... (wskaza¢ ilos¢) oswiadczen o wystapieniu z
obywatelska inicjatywa uchwatodawcza i wnosz¢ pod obrady Rady Gminy projekt uchwaty w
£]0) 2074 (SRR 4

Uchwata okresla (przedmiot UChWaly) ........ccccceviiiiiiiiiiiieccece e 5

Czynno$ci zwiazane z przygotowaniem oraz promocja projektu uchwaly prowadzi
Komitet inicjatywy uchwatodawczej projektu uchwaly Rady Gminy ......... W sprawie
............. zgodnie z informacja o utworzeniu komitetu inicjatywy uchwatodawczej ztozong
do Urzedu Gminy w .............. wdnit.....ooooeeiiiinnn.

miejscowos¢ i data podpis pelnomocnika Komitetu

W zataczeniu:

uchwata Komitetu inicjatywy uchwatodawczej projektu uchwaly Rady Gminy ........ w
sprawie ........... Z dnia ..ooovevieieeeeeeee w sprawie wskazania osoby/os6b uprawnionej/
nych do reprezentowania Komitetu

3 Nalezy wpisa¢ nazwe miejscowoéci i date ztoZenia pisma
4 Projekty obywatelskie nie moga dotyczy¢ spraw, dla ktorych obowiazujace przepisy prawa przewiduja
wylaczng wilasciwo$¢ innych podmiotéw na zasadzie wylacznej inicjatywy uchwatodawczej np. wylaczna
inicjatywa uchwatodawcza organu wykonawczego w zakresie przygotowania projektu uchwaty budzetowe;.

5 wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., III SA/GI
434/19: Projekt uchwaly zloZony przez grupe mieszkarncow gminy powinien odzwierciedlaé ich stanowisko w
sprawie, a zatem nie moZze ograniczaé si¢ do skierowania do organu uchwalodawczego gminy ogolnej idei i
zlecenie nadania jej formy uchwaly burmistrzowi, gdy: przyjecie takiej zasady powodowaloby, Ze
projektowana uchwala stanowitaby inicjatywe tego podmiotu, a nie grupy mieszkancow. Projekt, przed
rozpoczeciem jego procedowania przez organ uchwaltodawczy, powinien byé zaakceptowany przez okreslong
grupe mieszkancow, a zatem nie moze miec jedynie ogolnego charakteru, a powinien odzwierciedlaé wolg
wnioskodawcow.
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