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PRZEDMOWA

Energetyka obywatelska, obecna w innych krajach Unii Europejskiegj,
budzi sie w Polsce. Czym s3a spoétdzielnie energetyczne, kto w nich party-
cypuje i komu sie to optaca?

Przed Wami odpowiedzi na pytania odnoszace sie do wspolnotowosci
energetycznej. Stowarzyszenie BoMiasto prezentuje raport ,Spotdziel-
nie energetyczne w Polsce: spoteczne uwarunkowania ich powstawa-
nia” autorstwa dr. tukasza Trembaczowskiego z Uniwersytetu Slgskiego
i dr Justyny Ortowskiej. Badanie wyjasnia, jak dziatajg spotdzielnie ener-
getyczne w Polsce i za granicga, wskazuje na najwieksze trudnosci z jakimi
borykaja sie prosumenci oraz jaka przysztosc¢ czeka ten rodzaj wspdlnoto-
wosci w naszym kraju.

Jezeli chcecie partycypowac w energetyce obywatelskiej, znajdziecie tu
rowniez odpowiedz na pytanie, jak zaczac i zatozyC spotdzielnie energe-
tyczna.

Polecamy niniejsza publikacje wszystkim, ktdorzy podobnie jak my, czton-
kowie Stowarzyszenia BoMiasto, chca lepszej, lokalnej i zielonej energii.

Patryk Biatas
Prezes Stowarzyszenia BoMiasto



WSTEP

W ostatnich latach duzo mowi sie o tym, ze ,zielona transformacja” czy
stransformacja energetyczna” musi byc¢ sprawiedliwa. Chodzi przede
wszystkim o to, zeby likwidacje wysokoemisyjnych zaktaddw przemysto-
wych lub ich catkowite likwidacje nie wigzaty sie z gwattownym wzro-
stem bezrobocia, czy pauperyzacja zwigzanych z wydobyciem wegla
grup spotecznych. Jednym z warunkdw koniecznych dla przeprowadze-
nia transformacji energetycznej w sposob sprawiedliwy jest angazowa-
nie w procesy przeksztatceniowe, planowanie i przebudowy regionalnych
gospodarek na bardziej zrwnowazone interesariuszy z danych regionéw
i lokalne spotecznosci. Regionem, ktory znajduje sie w centrum tej debaty
ze wzgledu na duzg liczbe wysokoemisyjnych zaktaddw przemystowych
jest wojewddztwo Slaskie, ale w transformacje powinna by¢ zaangazo-
wana cata Polska.

Transformacja energetyczna ma spoteczny wymiar jeszcze w innym zna-
czeniu. Wymaga wspotpracy, podejmowania wyzwan na hiespotykana
dotad skale, czesto kompromisow, ryzyka w imie dobra wspdlnego. Spo-
sOb w jaki korzystamy z zasobow Ziemi do produkcji energii, uniemozliwi
zdrowe i dostatnie funkcjonowanie przysztym pokoleniom. Zmiana para-
dygmatu gospodarczego lezy w centrum obnizenia emisji gazow cieplar-
nianych i sciezki do lepszej jakosci zycia. Przetom, ktory musi sie dokonac
W najblizszych dekadach wymaga zatem wzajemnego zaufania i dojrza-
tego spoteczenstwa obywatelskiego.

Przyktadem dziatania wspolnotowego, ktore ma pozytywne skutki dla
klimatu jest budzaca sie w Polsce energetyka obywatelska. Jak piszg
dziatacze ruchu ,Wiecej niz Energia” promujacego te sciezke wspierania
transformacji energetycznej ,energetyka obywatelska to wielka szansa
dla polskiej gospodarki — jej rozwdj przyczyni sie do stworzenia setek
tysiecy statych miejsc pracy, pobudzi przedsiebiorczos¢ i innowacje. To
takze zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego kraju, dzieki ograni-
czeniu zaleznosci od dostaw surowcow energetycznych zza granicy.”

Energetyka obywatelska jest jednym z elementow, ktére pozwalaja na
przeformutowanie funkcjonujgcego paradygmatu gospodarczego, przy
jednoczesnym zwrdceniu sie ku zasobom danego regionu i lokalnej spo-



tecznosci. Stopniowe uniezaleznianie sie od wielkoskalowego systemu
energetycznego i inwestowanie w odnawialne zrodta energii daje szanse
na lepsze srodowisko, oszczednosc i niezaleznos¢ od wzrostu cen.

Jedna z form energetyki obywatelskiej sg spotdzielnie energetyczne kto-
rym poswiecony jest ten raport. Zjawisko jest wcigz nowe na gruncie
polskim, dlatego znaczng czes¢ procesu badawczego zajeto samo szu-
kanie istniejacych spotdzielni. Choc¢ zainteresowanychpomystem na taka
formute gospodarowania energia jest coraz wiecej gmin, te, ktorym idee
udaje sie przekuc¢ w konkret, jest na razie zaledwie kilka. W tym rapor-
cie skupilismy sie na opisaniu kontekstu i warunkow powstania trzech
przypadkow: ,Stoneczny Serock” w woj. mazowieckim, Spoétdzielni Ener-
getycznej Ziemi Chetmskiej i zlokalizowanej w woj. slaskim spoétdzielni
.Nasza Energia”.

Tworcy wszystkich trzech zbadanych spoétdzielni imponuja zapatem,
sSwietnym przygotowaniem i wiarg, ze uda sie zrealizowac¢ zamierzone
cele, mimo przeciwnosci. Majg rowniez poczucie przecierania szlakow,
nie obawiaja sie ryzyka, bo s3 silnie przekonani co do zasadnosci swojej
inwestycji, nie tylko pieniedzy, ale przede wszystkim czasu i wysitku. Naj-
lepszym sprawdzianem, czy dobrze dzis zdecydowali, beda kolejne zimy,
ktore —ze wzgledu na pogarszajaca sie sytuacje na rynku surowcow, moga
wiele rodzin zepchnac¢ w kryzys ubdstwa energetycznego. Jesli dziatal-
NoSC juz istniejgcych | powstajacych dzis spotdzielni zostanie pozytywnie
zweryfikowana przez kolejne miesigce, beda mogty stac sie modelem do
nasladowania przez gminy aspirujace do podobnych rozwigzan

METODOLOGIA

Badania z zatozenia miaty stanowic¢ ogdlng diagnoze sytuacji w obszarze
energetyki obywatelskiej w Polsce ze szczegdlnym odniesieniem
do spotdzielni energetycznych. Temat jest dos¢ szeroki i jeszcze
nie rozpoznany empirycznie na duza skale, dlatego badania miaty
charakter eksploracyjny. Po wstepnym rozpoznaniu, planowano
przeprowadzenie dogtebnego studium przypadku jednej z najbardziej
zaawansowanych spodtdzielni energetycznej w Polsce. Planowalismy
analize dostepnej dokumentacji spotdzielni, wywiady pogtebione z jej
liderami, ,szeregowymi cztonkami”, a takze obserwacje uczestniczaca
poprzez zapisanie sie do spotdzielni i uczestniczenie w jej spotkaniach.



Wraz z postepem badania takie podejscie okazato sie nie optymalne
z dwoch wzgleddw. Kontakt ze spdtdzielnia, mimo podejmowanych
prob byt bardzo utrudniony. Jak sie pdzniej okazato, mogto to wynikac
Z przecigzenia lidera wspdlnoty obowigzkami i stabego wsparcia ze
strony pozostatych jej cztonkéw. Badacze odniesli tez wrazenie, ze presja
Jjaka cigzy na pierwszych powstajacych w Polsce tego typu wspdlnotach
mogta spowodowac nieche¢ do ujawniania informacji dotyczacych
jej pracy ,od kuchni”. Mogta tutaj zadziata¢ chec zaprezentowania przez
liderow spdtdzielni ,gotowego produktu” w pdzniejszym, nieokreslonym
terminie, ktéry nie miescit sie w terminarzu tego badania.

Jednoczesnie, wraz z rozmowami z kolejnymi informatorami i pogtebio-
nym przegladem dostepnej wiedzy, udato sie namierzyC kolejne spot-
dzielnie z réznych regiondw Polski. Ciekawym podejsciem okazato sie
wiec porownanie kontekstow i warunkow, w jakich te pionierskie wspdl-
noty energetyczne powstaja. Ostatecznie, zdecydowalismy sie na zbada-
nie 1 opis trzech spoétdzielni z réznych regionow Polski:

1.  Stoneczny Serock, woj. mazowieckie
2. Spodtdzielnia Energetyczna Ziemi Chetmskiej, woj. lubelskie
3. Nasza Energia, woj. slaskie

Studium przypadku kazdej ze spodtdzielni polegato na a) przegladzie
dostepnych w internecie informacji na jej temat, b) wywiadzie z liderem
spotdzielni (nie zawsze byt nim prezes spdtdzielni), ¢) rozmowie z ,szere-
gowym cztonkiem” wspdlnoty. Poza opisem aktualnych dziatan, genezy,
planéw czy napotykanych trudnosci istniejgcych spotdzielni, przeprowa-
dzono wywiady eksperckie, ktére dostarczyty dodatkowej wiedzy i spoj-
rzenia ,z boku” na temat rozwoju energetyki obywatelskiej w Polsce.

Dobdr rozmdwcdow, zarowno w przypadku ekspertow, jak i cztonkow
spotdzielni odbywat sie na zasadzie ,kuli snieznej”. Zidentyfikowani
eksperci, przekierowywali do innych, ktorzy ich zdaniem, mogli najlepiej
przyczynic sie do postepu badania. Z kolei, liderzy spotdzielni, ktorych dane
dostepne sg w KRS petnili funkcje ,odzwiernych” i przedstawiali badaczom
kolejnych rozmowcdw. W sumie, w dniach 9 wrzesnia-12 pazdziernika
2022 - przeprowadzono 13 wywiaddow trwajacych po kilkadziesigt minut.
Wywiady odbywaty sie wedtug ramowego scenariusza, réznigc sie jedna
Z czesci, w zaleznosci od tego, czy byty przeprowadzane z ekspertem czy



cztonkiem spotdzielni. 12 sposrod 13 wywiadow odbyty sie online lub przez
telefon. Jeden, zostat przeprowadzony osobiscie ze wzgledu na preferencje
rozmowcy.

Na potrzeby tego badania, przeprowadzono wywiady pogtebione z naste-
pujacymi spotdzielcami:

1. Jakub Szymanski - prezes spotdzielni ,Stoneczny Serock”

N

Rafat Szymanski - cztonek spoétdzielni ,Stoneczny Serock”

3. Mateusz Berger - gtowny konsultant ,Spoétdzielnia Energe-
tycznej Ziemi Chetmskiej”

4.  Pragnacy zachowac¢ anonimowosc Cztonek ,Spoétdzielnia
Energetyczna Ziemi Chetmskiej”

5. Janusz Buda - jeden liderow spoétdzielni ,Nasza Energia
Mszana”

6. Robert Szymanski — cztonek spodtdzielni ,Nasza Energia

Mszana”

Dodatkowo, wywiady zostaty przeprowadzone z nastepujacymi ekspertami:

7. Zuzanna Sasiak — Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Siec

8. Andrzej Szablewski — Instytut Nauk Ekonomicznych PAN

9. Tomasz Drzat - Dyrektor Zarzagdzajacy Krajowej Izby Klastrow
Energii

10. Kamil Szewczyk - ekspert, aktywista, BoMiasto

1. Ryszard Rabiega - konsultant spdtdzielni energetycznych,
BioPower

12.  Michat Chwastek — zastepca burmistrza gminy Stomniki

13. Rafat Krenz — CoopTech Hub

Wszystkie rozmowy zostaty za zgoda rozmowcow nagrane. Warto zazna-
czyC, ze wymienione spotdzielnie moga nie wyczerpywac listy istnieja-
cych spotdzielni. Do tych udato sie dotrze¢ w zatozonym harmonogramie
badania. Podczas wywiadow pojawiaty sie sugestie dotyczace innych
regiondw i gmin, ktoére chciatyby zatozy¢ spotdzielnie energetyczne, nie
padty natomiast konkretne nazwy. Ponadto, jeden z rozmowcow, ktory
doradza nowopowstajagcym wspolnotom energetycznym, nie mogt uja-
ni¢ nazw swoich klientow.



DEFINICJE | POJECIA

Temat energetyki obywatelskiej nie jest nowy, ale dyskusja wokot niegj
nabrata dynamiki od pojawienia sie spotdzielni energetycznych jako poje-
cia w nowelizacji z 22 czerwca 2016 r. ustawie o odnawialnych zrodtach
energii (tzw. ustawa o OZE). Podczas badan, dos¢ wyraznie zauwazono
rowniez brak uwspodlnionych definicji i naprzemiennego uzywania nie-
ktorych pojec¢ w jezyku potocznym, mimo odmiennych znaczen. Dotyczy
to w szczegolnosci ,klastra energii” i ,spotdzielni energetycznej”, a takze
.energetyki obywatelskiej” i ,energetyki rozproszonej”. W wywiadach
,Spotdzielnia” czesciej kojarzyta sie z inicjatywa oddolng, spoteczng, a ,kla-
ster” nosi znamiona komercyjnych zatozen. W rzeczywistosci ustawowe
roznice sa nieco inne, ale pomytki znaczeniowe sa w petni zrozumiate
w Swietle stosunkowe] nowosci omawianych zjawisk. Ponizej postaramy
sie uporzadkowac wiedze i pojecia.

Energetyka obywatelska

To takie podejscie do produkcji, dystrybucji i konsumpcji energii, w kto-
rym system opiera sie na uczestnictwie osob prywatnych, organizacji,
instytucji i firm spoza sektora energetycznego. Produkcja energii elek-
trycznej i ciepta jest tu lokalna, matoskalowa i zaktada wykorzystanie zro-
det odnawialnych i rozwigzan podnoszacych efektywnosc¢ energetyczna.
Ma byc¢ z zatozenia ,alternatywa dla scentralizowanego i zdominowanego
przez wielkie spotki systemu energetycznego” (CEE Bankwatch Network,
2015). Energetyka obywatelska opiera sie na energetyce prosumenckiej
i rozproszone).

Energetyka rozproszona

Alternatywne podejscie w produkcji energii elektrycznej, w ktorym klu-
czowa role odkrywaja niewielkie, lokalne jednostki produkcyjne, bazu-
jace zazwyczaj na odnawialnych zrodtach energii. Ich podstawowym
celem jest zapewnienie ustug energetyczne w catym kraju w rowno-
miernym stopniu adekwatnie do potrzeb. Jan Popczyk w swojej ksigzce
na ten temat podkresla wartos¢ tego rozwigzania w obliczu pojawiaja-
cych sie awarii sieciowych, powodujacych przerwy w dostawach pradu,
a takze niewystarczajacej przepustowosci istniejgcych sieci przesytowych



(Popczyk 2011). Na dzier 30 czerwca 2022 r. funkcjonowato w Polsce 1121
375 mikro-instalacji podtgczonych do sieci o tgcznej mocy ponad 8,35 GW,
co stanowito odpowiednio wzrost o prawie 31% i 38% wzgledem konca
2021 r. (PTPIREE).

Energetyka prosumencka

Jest to taki model dziatania rynku energetycznego, w ktorym odbiorcy
energii, sg jednoczesnie producentami ciepta lub energii elektrycznej (sa
tym samym tzw. prosumentami: producentami i konsumentami). Trady-
cyjnie, system energetyczny jest scentralizowany z kilkoma poteznymi
zrodtami energii, ktora jest transportowana na duze odlegtosci przez sieci
przesytowe i dystrybucyjne. Energetyke prosumencka tworzg mikro-pro-
ducenci w instalacjach o matej mocy, ktore dziataja przede wszystkim dla
zaspokojenia wiasnych potrzeb, a nadwyzki moga sprzedawac (ale zaro-
bek nie jest ich gtdwnym celem). Energetyka prosumencka opiera sie na
matoskalowych instalacjach OZE, np. mate turbiny wiatrowe, panele foto-
woltaiczne czy przydomowe biogazownie (Instytut na Rzecz Ekorozwoju
2019; Federacja Konsumentow).

Spétdzielnia energetyczna

Spotdzielnia energetyczna oznacza spotdzielnie, ktérej przedmiotem
dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta,
w instalacjach odnawialnego zrodta energii i rownowazenie zapotrzebo-
wania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, wytacznie na potrzeby
wiasne spotdzielni energetycznej i jej cztonkow, przytaczonych do zdefi-
niowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napie-
ciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej,
lub sieci cieptownicze].

Innymi stowami, jest to grupa ludzi, ktéra decyduje sie na wspdolng pro-
dukcje energii ze zrédet odnawialnych na wiasny uzytek, ale i nadwyzek
—na sprzedaz. Cztonkowie spotdzielni staja sie jednoczesnie inwestorami we
wspolng instalacje, ktéra powstanie na potrzeby spotdzielni. Mozliwe jest tez
przytaczenie do spdtdzielni indywidualnej, przydomowej instalacji z OZE.



Rysunek 1: Jak dziata spétdzielnia energetyczna

Zrodto: Stowarzyszenie na rzecz efektywnosci im. prof. Krzysztofa Zmijewskiego

Optaty
Wybrany
osD > sprzedawca
Dane po
zbilansowaniu \

Rozliczenie
(upust 0,6)

Energia
o/ dtdzielni
e Spotdzielnia /
pobrana energetyczna

Cztonek Czionek
spotdzielni spotdzielni

Cztonkowie
spétdzielni

Klaster energii

Klaster energii jest to porozumienie dziatajacych lokalnie podmiotow,
ktore zajmuja sie wytwarzaniem, konsumpcjg, magazynowaniem i sprze-
daza: energii elektrycznej, ciepta, chtodu, energii elektrycznej w trans-
porcie oraz paliw. Z perspektywy Krajowego Systemu Energetycznego,
klastry energii s3 ograniczonymi obszarami, dagzacymi do samobilanso-
wanhia (Krajowa lzba Klastrow Energii). Wobec klastrow nie istnieje wymo
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.
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kryterium

spétdzielnia
energetyczna

klaster
energetyczny

Osobowos¢ prawna

Posiada osobowos$¢
prawna

Nie posiada
osobowosci prawnej

Przedmiot dziatalnosci

Wytwarzanie oraz rowno-
wazenie zapotrzebowania
Nna energie elektryczng,
biogazu lub ciepta
wytacznie na potrzeby
wiasne spotdzielni oraz jej
cztonkdw

M.in. wytwarzanie energii
elektrycznej w oparciu

o paliwa konwencjonalne
lub OZE, dystrybucje ener-
gii elektrycznej lub ciepta,
Mmagazynowanie energii
lub jej nosnikdw, czy
sprzedaz energii lub paliw
gazowych odbiorcom kon-
cowym

Aspekt terytorialny

Do 3 gmin wiegjskich lub
wiejskomiegjskich, ktore
bezposrednio ze soba
sgsiaduja

Do 5 gmin lub 1 powiat

Liczba cztonkdéw

Posiada do max. 999
cztonkdw Liczba zatozycieli:
minimum 10 oséb
fizycznych lub minimum

3 0osoby prawne

Brak ograniczen

Opracowana przez Monike Jaszcze ze Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Siec.

SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE

W POLSCE

Spotdzielnia energetyczna zostata do polskiego prawa wprowadzona
w nowelizacji ustawy o odnawialnych zrodtach energii z dnia 22 czerwca
2016 r., zwanej ustawa o OZE (Art. 2, pkt. 33a). Rozwigzanie, jakim sg spot-
dzielnie energetyczne, stanowito odpowiedz na koniecznos¢ wypetnie-
nia dyrektyw UE w zakresie obywatelskich spotecznosci energetycznych
i rozwoju OZE (warto przypomniecC koniecznos¢ spetnienia odpowiedniego
udziatu OZE w miksie energetycznym, ktory dla Polski wynosit 15%).
Przywotana ustawa okresla spdtdzielnie energetyczng jako jednostke
o0 osobowosci prawnej zdefiniowane] w ustawie o Prawie Spotdzielczym
Zwrzesnia 1982r. lub ustawie z pazdziernika 2019 r. dotyczacej spotdzielni rolniczych.

n



Polski ustawodawca, regulujac dziatalnos¢ spdtdzielni energetycznych,
wprowadzit kilka wymogow, ktére musza zostac spetnione. Zgodnie
Z zapisami ustawowymi, spotdzielnie moga powstawac w gminie wiej-
skiej I miejsko-wiejskiej (lub trzech sgsiadujacyc ze sobg gminach tego
rodzaju). Dziatalnos¢ spotdzielni zostata okreslona jako wytwarzanie za
pomocag OZE energii elektrycznej, ciepta i gazu (z biogazowni) i rowno-
wazeniu zapotrzebowania w ramach cztonkow spdtdzielni. Jednoczesnie
wprowadzony zostat wymaog pokrycia przez OZE co najmniej 70% rocz-
nego zapotrzebowania na energie (lub ciepto). Wielkos¢ instalacji ogra-
niczona jest do IOMW w przypadku produkcji energii elektrycznej, 30MW
w przypadku generacji ciepta i 40 mln m3 w przypadku biogazu. Liczba
cztonkow spotdzielni zostata ograniczona do tysigca osob.

Zgodnie z zapisami ustawy, pozycja wszystkich cztonkow spdtdzielni jest
taka sama, a gtosy uczestnikoéw spdtdzielni sg rownowazne, niezaleznie
od wielkosci udziatu. Zapis taki czyni spotdzielnie energetyczne niehierar-
chicznymiizapobiega koncentracjiudziatow przezdominujgcego cztonka.
Ponadto, spdtdzielnie energetyczne moga liczy¢ na zwolnienie z optat za
ustuge dystrybucji i na rzecz sprzedawcy z tytutu rozliczenia, zwolnienie
Z pobierania optaty OZE, mocowej i kogeneracyjnej wobec energii wyge-
nerowanejizuzytej przez cztonkdw a takze zwolnienie z koniecznosci pozy-
skiwania swiadectw pochodzenia oraz zwolnienie z podatku akcyzowego
(tylko dla instalacji do TMW).

Spotdzielnia energetyczna ma osobowos¢ prawng, a nabywa ja z chwilg
wpisania do KRS. Gdy spdtdzielnia posiada juz wtasng, chocby szczatkowa
instalacje jest rowniez wpisywana do rejestru Krajowego Osrodka Wspar-
cia Rolnictwa. Na dzien 24 sierpnia 2022 (bez zmian w dniu publikacji
raportu) Wykaz spotdzielni energetycznych wskazuje dwa podmioty.

,Spotdzielnia Energetyczna Nasza Energia” mogta juz wykazac¢ posia-
danie wiasnej instalacji, poniewaz czterech z pietnastu spotdzielcow
posiada indywidualne instalacje fotowoltaiczne, z ktérych produkuje
energie. Dwie spotdzielnie, ktore zostaty ujete w tym badaniu, planuja
budowe wspdlnych instalacji wiosng 2023 roku. Wtedy réwniez beda
mogty uzyskac wpis do rejestru KOWR. Natomiast ze spotdzielnia ,Eisall”
nie udato nam sie skontaktowac.
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Sposob rozliczania sie spétdzielni energetycznej

Poniewaz spdtdzielnie energetyczne wytwarzaja energie ze zrodet odna-
wialnych, ilos¢ wyprodukowanej energii nie zawsze bedzie doktadnie taki,
jakie zapotrzebowanie w danym momencie. Przyktadowo, w stoneczne
dni w instalacji fotowoltaicznej moga by¢ produkowane nadwyzki, a w
pochmurne prawdopodobnie pojawig sie niedobory. Jednym z proble-
mow z odnawialnymi zrodtami energii, na ktory nie znaleziono jeszcze
dzis dobrego rozwigzania jest brak mozliwosci skutecznego magazyno-
wania wyprodukowanej energii, gdy pojawiaja sie jej nadwyzki (nie jest
W petni wykorzystana na biezace potrzeby). W przypadku spdotdzielni
energetycznych, funkcje takiego ,magazynu petni sie¢ dystrybucyjna.
W rzeczywistosci, energia ta nie jest magazynowana, tylko wykorzysty-
wana przez innych uzytkownikow sieci, ktorzy maja w danym momencie
wieksze potrzeby. Przecietny dom jednorodzinny wykorzystuje na wita-
sne potrzeby zaledwie 20-30% energii ze swojej mikroinstalacji. Dziata
to w dwie strony, tzn. uzytkownik — spoétdzielca moze skorzystac z ener-
gii z sieci, gdy sam nie jest w stanie wyprodukowac jej tyle, zeby pokryc
swoje potrzeby. Trzeba jednak zaznaczyc, ze wymiana nie odbywa sie w
stosunku 1.1, a za ustuge ,magazynowania” trzeba zaptacic¢. Spotdzielnia i
operator sieci rozliczaja sie na podstawie pomiarow rejestrowanych przez
liczniki zainstalowan u wszystkich spoétdzielcow. Po zbilansowaniu energii
wytworzonej przez spotdzielcd do energii pobranej, dane przekazywane
sg przez operatora do sprzedawcy, ktory rozlicza sie ze spoétdzielnig w sto-
sunku1do 0,6. Torozliczenie finansowe nazwane jest net-metering. Model
funkcjonowania rozliczen spotdzielni energetycznych reguluje Rozporza-
dzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie
dokonywani rejestracji, bilansowania i udostepniania danych pomiarowych
oraz rozliczen spdtdzielni energetycznych (Dz.U. 2022 poz. 703).

Net-metering a net-billing: na czym polega réznica?
S3 to dwie metody rozliczania wytworcow energii odnawialnej z dystry-
butorem sieci. Net-metering opiera sie na podejsciu ilosciowym i obowig-

Zuje on obecnie w rozliczaniu spotdzielni energetycznych z dystrybutorem sieci.

Oznacza, ze za kazda jednostke energii przekazang do sieci, jej wytworca
moze odebrac konkretng jej czes¢ w wybranym momencie.
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Net-billing to rozliczenie kwotowe energii, opierajace sie na aktualnych
cenach hurtowych. W momencie odbioru energii z sieci ptaci sie za niego
jak pozostali uzytkownicy.

SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE
ZA GRANICA

W Europie i na swiecie wspodlnoty energetyczne maja juz swoja trady-
cje siegajaca co najmniej lat 90-tych. Absolutnymi liderami w produkcji
i konsumpcji energii w Europie w takiej formie sg Niemcy, Dania i Holan-
dia. Wedtug badania European Union’s Joint Research Center w 2020 r.,
kraje te mogty sie pochwali¢ odpowiednio 1750, 700 i 500 dziatajgcymi
spotdzielniami energetycznymi. Niedaleko za nimi jest Wielka Brytania,
w ktorej dziata dzis ponad 400 wspolnot energetycznych.

Gwattowny wzrost zainteresowania energetyka obywatelska mozna tez
zaobserwowac we Witoszech. Jak wynika z raportu Legambiente Rene-
wables Communities w 2021 roku byto w tym kraju ok. dwudziestu aktyw-
nych lub bedacych w trakcie aktywowania wspolnot energii odnawialnej,
rozsianych po catym kraju. W wiekszosci przypadkow indywidualne insta-
lacje maja moc od 20 do 60 kW. Badanie przeprowadzone przez Politec-
nico di Milano szacuje, ze liczba spdtdzielni energetycznych bedzie we
Witoszech rosnac w sposob wyktadniczy, przez co do 2025 r. ma ich byc¢ az
40 000. Majg one obejmowac okoto 1,2 miliona gospodarstw domowych,
200 000 biur i 10 000 matych i srednich przedsiebiorstw.

Na szczegolne zainteresowanie zastuguje Energy Commu-
nity z archipelagu Scilly w Wielkiej Brytanii, ktéra ekspery-
mentuje z pozyskiwaniem energii z morza, zeby walczyc
Z ubéstwem energetycznym.

Na nowojorskim Brooklynie dziata spdtdzielnia Energy Com-

munity, ktéra wymienia sie energia ze zrodet odnawialnych
za posrednictwem aplikacji.
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W Australii, dziata dzis ok. 100 wspdlnot energetycznych,
a pierwsza z nich byta Hepburn Wind, produkujgca energie
od 2011 roku; energia z wytwarzanych przez nig wiatrakow
starcza na zaspokojenie potrzeb ponad 2000 domow jedno-
rodzinnych.

Powstawanie i dziatalnos¢ wspdlnot energetycznych reguluje unijna dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (tzw.
dyrektywa RED II). Wyraznie zapisano w nigj, jakie sg prawa i przywileje
wspolnot energetycznych w krajach UE. Nie moga one podlegac nieuzasad-
nionym procedurom, ktére moga utrudnic czy spowolnic ich powstawanie.
Zgodnie z postanowieniami dyrektywy, spotdzielnie powinny miec prawo do
produkcji, zuzywania, magazynowania i sprzedazy energii odnawialnej. Musz
takze podlegac sprawiedliwym i transparentnym procedurom i optatom
sieciowym, ktore realnie odzwierciedlajg koszty ponoszone przez operato-
row sieci. Dodatkowo, panstwa cztonkowskie powinny zapewnic powstajacym
i jJuz istniejacym wspolnotom energetycznym narzedzia utatwiajgce dostep do
finansowania i informacji, jak rowniez wspiera¢ organy publiczne w tworze-
niu | dostepie do spotecznosci energetycznych dziatajgcych w oparciu o OZE
(Wiecej niz Energia).

SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE
W POLSCE -
STUDIUM PRZYPADKOW

W badaniu skupiono sie na trzech réznych spdtdzielniach energetycz-
nych w Polsce. Interesowaty nas motywacje cztonkow, sytuacje gmin,
w ktorych je zatozono, a takz najwieksze przeszkody, z jakimi sie borykaja.
Tylko jedna z opisywanych spdtdzielni jest wpisana do rejestru KOWR,
pozostate dwie zostaty zidentyfikowane przez pogtebion poszukiwania
W internecie i dzieki wiedzy rozproszonej w srodowisku osob zaintereso-
wanych/ witgczonych w problematyka wspdlnot energetycznych. Kazda
ze spotdzielni znajduje sie w innym regionie Polski i ma inny profil gospo-
darczo-spoteczny. Mimo to, wszystkie posiadaja pewne wspolne cechy,
ktore mogty miec znaczacy wptyw na sam fakt ich powstania.
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Zatozenie | prowadzenie spotdzielni energetycznej wymaga przejscia
przez procedury biurokratyczne, zgromadzenia obszernej dokumenta-
Cji, co wigze sie z koniecznoscig zaangazowania swojego czasu pro bono.
Podejmuja sie wiec tego wysitku osoby wytgcznie silnie zmotywowane
i gteboko wiezace w sens i powodzenie inwestycji. Gtdwnym bodzcem do
powstania wszystkich trzech spoétdzielni byta chec uniezaleznienia sie od
gwattownych wzrostow cen energii. Cztonkami spoétdzielni sg zarowno
osoby prywatne, ktore chciaty ograniczyC rachunki za prad, jak i przedsie-
biorcy, ktorzy obawiali sig, ze ich biznesy moga by¢ powaznie zagrozone
przez niepewna sytuacje na rynku energii. Tym samym ,spokoj i bezpie-
czenstwo” to gtdwne motywacje zatozycieli i cztonkow do podjecia trudu
utworzenia i utrzymania spoétdzielni. Innym powodem, ktoéry rowniez
przewijat sie w niemal wszystkich wypowiedziach byta chec zatrzymania
wyprodukowanego lokalnie kapitatu na miejscu, w swojej gminie. Prze-
konanie, ze zainwestowane praca i pienigdze beda miaty bezposrednie
przetozenie na jakosc zycia samych mieszkancow i lokalnej spotecznosci
byt dla naszych rozmowcow bardzo wazny. Mimo, ze zatozenie wiasnej
spotdzielni jest w dzisiejszych warunkach w Polsce zaledwie krokiem
do uniezaleznienia sie od zcentralizowanego systemu energetycznego,
mozliwos¢ samodzielnego gospodarowania energig zdaje sie przynosic
duza satysfakcje.

Podczas rozmow ze spotdzielcami bardzo wyraznie przebijata wiara
W sens podjetego przedsiewziecia, a takze poczucie bycia pionierami
przetomowego rozwigzania, jakim jest energetyka obywatelska. Wszy-
scy mieli poczucie uczestniczenia w nowatorskim przedsiewzieciu, prze-
cierania szlakdéw, by¢ moze stawania sie modelem do nasladowania dla
innych.

Co zaskakujace, nie pojawiaty sie w ogdle obawy zwigzane z ryzykowno-
Scig podjetych inwestycji, czy scenariusze zaktadajgace niepowodzenie.
Panuje przekonanie, ze takie podejscie do produkcji i konsumpcji energii
jest wtasciwie jedynym mozliwym i znajdujacym uzasadnienie w dzisiej-
szych czasach rozwigzaniem. Trzeba jedynie pokonac pojawiajace sie na
drodze trudnosci. Jakie to trudnosci, bedzie mozna przeczytac w dalszej
czesci raportu.
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Rysunek 2: Spétdzielnie
energetyczne, ktére
wzieto pod uwage

w badaniu

Slonecrny Serock

Spotdrielnia

Energetyczna
Themi Chedrmsbie]

Masza Energia

»Stoneczny Serock”, czyli unia personalna spotecz-
nosc i samorzadu

Serock to miasto w wojewodztwie mazowieckim zamieszkate przez 4691
0sob. Ze wzgledu na bliskie potozenie ujscia Bugu i Narwi, a takze Zalewu
Zegrzynskiego, zarowno Serock jak i okoliczne wsie uchodzg za region
o duzym potencjale rekreacyjnym. W 2021 roku powstata tu jedna z naj-
bardziej rozpoznawanych spdtdzielni energetycznych ,Stoneczny Serock”.
Prezesem zarzadu jest Jakub Szymanski, Kierownik Referat Gospodarki
Gruntami, Planowania Przestrzennego i Rozwoju Urzedu Gminy Serock.
Zaangazowahie w powstanie spdtdzielni mieszkanca gminy, ktéry jed-
noczesnie pracuje na rzecz gminy zawodowo byto jednym z kluczowych
czynnikow, ktore zadecydowaty o powodzeniu spdtdzielni. Pozwolito to na
potaczenie interesdw mieszkancow i wiadz samorzadow, ktdorych wspar-
cie byto i jest bardzo istotne. Podstawowa motywacjg do zatozenia spot-
dzielni ,Stoneczny Serock” byto zapewnienia stabilnosci bezpieczenstwa

energetycznego opartego na odnawialnych zrédet.

Zeby za tym iS¢ przemawiaty wzgledy praktyczne. Powstanie podmiotu

na poziomie lokalnym z wtasnym kapitatem to idealna sytuacja z punktu
widzenia samorzadu.
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Od pomystu do tego, na jakim etapie spotdzielnia jest dzis prowadzito
wiele krokow, czy — jak mowi Jakub Szymanski puzzli, z ktorych ostatecz-
nie powstanie w petni dziatajgca spodtdzielnia energetyczna. Duzg role
odegrata wspotpraca ze Stowarzyszeniem na rzecz efektywnosci im. prof.
Krzysztofa Zmijewskiego, ktére wniosto do projektu ekspertyze i prze-
wodnictwo na poczatkowym etapie. Na tej podstawie powstaty materiaty
informacyjne, ktére nastepnie zostaty rozdystrybuowane posrod miesz-
kancow Serocka i okolicznych wsi. Po kilku spotkaniach o charakterze
informacyjnym wytonita sie grupa zatozycielska spotdzielni ztozona z ok.
30 osob. W 2021 odbyto sie oficjalne spotkanie zatozycielskie, na ktorym
ustalono funkcje i konkretne dziatania. W pazdzierniku ,Stoneczny Serock”
zostat wpisany do KRS.

Spotdzielnia ma dziata¢ na podstawie wspodlnej instalacji wytworczej,
dlatego jednym z waznych elementdow uktadanki byto znalezienie odpo-
wiedniego terenu. Gmina zaoferowata grunt, ktéry nadawat sie do tego
idealnie. To sktadowisko odpaddw potozone w miejscowosci Debe, nie-
czynne od dekady. Wczesniejsze pomysty na wykorzystanie tego terenu,
szczegdlnie propozycja utworzenia kompostowni, budzity kontrowersje
wsrod mieszkancow. Jest to teren zdegradowany, a na bytych wysypi-
skach nie mozna stawiac¢ obiektéw budowlanych przez min. 50 lat. Po
szeregu kosztownych ekspertyz, potwierdzajgcych bezpieczenstwo insta-
lacji i wykluczajacych zagrozenie dla srodowiska w zwigzku z budowa
takiej elektrowni, udato sie pozyskac¢ na to zgode. Tym samym zostanie
zagospodarowany teren, ktory praktycznie nie moze zostac wykorzystany
W inny sposob. Rowniez Operator Systemu Dystrybucyjnego pozytywnie
zaopiniowat ten teren pod katem wykorzystania go pod planowang inwe-
stycje.

Zdjecie 1: Zdjecie satelitarne terenu nieuzytku, na ktérym powstanie
elektrownia solarna spétdzielni ,,Stoneczny Serock”
Zrédto: Google Maps




Kolejnym krokiem jest wytonienie wykonawcy na budowe instalacji.
W zatozeniu elektrownia bedzie miata potencjat 350 kW, czyli mogtaby
obstuzy¢ ok. 120 osdb. Dzis zapisanych jest 60 osob jako petnoprawni
cztonkowie, ktorzy wptacili wpisowe w wys. 300 zt. Kim s3 spdtdzielcy
.Stonecznego Serocka”?

Na liscie cztonkdw mamy caty przekroj spoteczny: sklepikarzy, wiasciciela
przychodni, generalnie wtascicieli gospodarstw o zapotrzebowaniu ok. 2
tys. KW rocznie. Ale mamy tez cztonkdw z duzo wiekszym apetytem na
energie —sg to przedsiebiorcy o wysokim zuzyciu, ale i mieszkancy, ktorzy
nie chcieli lub nie mogli zainstalowac fotowoltaiki na witasnych dziatkach.

Kolejnych kilkadziesigt oséb znajduje sie na liscie rezerwowej. Mimo
chetnych, na razi nie sg przyjmowane nowe osoby, poniewaz jest jeszcze
sporo niewiadomych. Najwieksza bedzie doktadna cena udziatu w insta-
lacji. Na razie szacowane jest 4000-4500 zt brutto za KW mocy i to bedzie
przeliczane na udziaty. Kazdy cztonek spotdzielni wykupuje odpowiednig
liczbe udziatéw na podstawie wiasnych potrzeb i Sredniego zuzycia energii.

Spofdzielnia jest podmiotem, ktory daje mozliwosc skalowania kosztow.
Mozna wiec sie przytqczyc, niezaleznie od tego, ile energii potrzebuje.
Przecietne, sredniej wielkosci gospodarstwo domowe bedzie musiato
wykupic udziaty za ok. min. 15 tys. zt

Gmina jest dos¢ zamozna, wiec pienigdze na inwestycje powinny sie
znalez¢. Z drugiej strony, jest tez duze oczekiwanie na dofinansowanie
spoétdzielni, np. ze srodkdéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska. Poza sktadka cztonkowska w spotdzielni, docelowy koszt utrzymania
nie bedzie wysoki i wyniesie wg. szacunkdw ok. 40 zt od przeciethego
gospodarstwa domowego. Do tego dojdzie ubezpieczenie i podatek od
nieruchomosci. Wiele kosztow mozna ograniczy¢ oferujac wtasng prace.
Instalacja ma powstac na poczatku 2023 roku i dac jak najszybciej szanse
spotdzielni przetestowania wyjsciowych zatozen.

Spotdzielnia boryka sie jednak z niskim zaangazowaniem jej cztonkow
we wspolne dziatania. Wobec Zarzadu stawiane sg wysokie wymaga-
nia, MimMo, ze wykonuja swoja prace na rzecz spotdzielni nieodptatnie.
Moze to wynikac z jednej strony, z tego, ze reanimacja idei spotdzielczo-
sci w Polsce wymaga czasu, a dzis nie jest jeszcze w petni rozumiana.
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Innym powodem moze byC pewien dysonans wewnatrz spotecznosci
okolicznych gmin. Poniewaz s3g to rekreacyjne tereny w poblizu War-
szawy, mieszkancy dzielg sie na dojezdzajacych ,dziatkowiczow” i ,auto-
chtondw”. Nierzadko ich interesy sie roznia.

»Nasza Energia”, czyli ,,od pomystu do przemystu”

Spotdzielnie ,Nasza Energia” zainicjowat energiczny duet lokalnych
przedsiebiorcow, zapalonych zwolennikdw energii odnawialnej. W jej
powstanie zaangazowaty sie trzy gminy: Mszana, Godow i Swierklany, do
rejestracji doszto we wrzesniu 2021 roku.

Jeden ze spotdzielcow opowiedziat o trudnej przesziosci gminy. Miaty
tam zy¢ ze sobg w konflikcie pokolenie przyjezdnych z Jastrzebia Zdroju,
ktorzy osiedlili sie w Mszanie w latach 60-tych i 70-tych i dwczesnych
miejscowych. Na porzadku dziennym byto wzajemne szydzenie zodmien-
nych zwyczajow, czesto dochodzito do spiec, a nawet bijatyk. Dzis kolejne
pokolenia sg juz w petni zintegrowane i to wtasnie one w wiekszosci zasi-
laja spotdzielnie osobowo. Warto tez dodac, ze Mszana to gmina dosc
majetna. Jej mieszkancy to czesto byli gornicy, ktorzy poza wysoka - jak
na polskie warunki - emeryturg, zdarza sie, ze majg takze kawatek ziemi.
Czesto ich dzieci emigrujg do Niemiec, przez co starsi mieszkancy maja
dostep do nowinek od zachodnich sgsiadow, gdzie energetyka obywatel-
skie preznie sie rozwija.

Jak wygladato budowanie spotdzielni krok po kroku? Spotdzielcy najpierw
przygotowali statut, jeden z nich pracowat juz w spotdzielniach mieszka-
niowych, wiec bazowat na wczesniejszym doswiadczeniu. Powstat regu-
lamin i doszto do zebrania zatozycieli. Jak deklarujg rozmaowecy, zasady
dziatania spotdzielni sg bardzo transparentne, a zakres odpowiedzialno-
Sci jest adekwatny do posiadanych udziatow. Zarejestrowano spotdzielnie
w Sadzie Okregowym w Gliwicach. W przeciwienstwie do pozostatych
dwaoch, opisywanych tu spoétdzielni, ,Nasza Energia” bedzie bazowata na
juz istniejacych indywidualnych instalacjach na domach czterech z jej
cztonkow (ich moce wynosza odpowiednio 3 kW, 4 kW oraz 2 x 10 kW.).
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Zaczniemy od mikroinstalacji, kazdy buduje na co go stac i podfgcza
sie do wspolnej sieci; z czasem potencjat bedzie wzrastat (...)

Takie podejscie, tzn. bazowanie na istniejgcych instalacjach wytworczych
pozwala na zgtoszenie spotdzielni do Krajowego Osrodka Wsparcia Rol-
nictwa i korzystanie z dodatkowych przywilejow. Dodatkowym atutem
jest tez to, ze spotdzielcy, ktorzy juz dzis maja instalacje, nie musza na
nowo inwestowac. Przytgczenie sie do przedsiewziecia nie jest wiec dla
nich zadnym ryzykiem, moga jedyni lepiej gospodarowac produkowang
energia. Jeden ze spoétdzielcow zainwestowat ok. 20 tys. zt w panele na
swoim dachu, przy czym otrzymat 3 tys. dofinansowania. Jego roczne
rachunki za prad sg na poziomie 200 zt. Tym samym, inwestycja powinna
sie zwroci€ w mniej niz dekade, a do tego dochodzi niezaleznos¢ od
rosnacych cen pradu.

Zaspokajanie potrzeb energetycznych gospodarstw domowych to pod-
stawowy cel spotdzielni, ale jej tworcy mysla dtugofalowo.

Myslimy, zeby spdtdzielcow byto powyzej kilkuset, myslimy o wykorzy-
staniu nadwyzek energii do chtodni do przechowywania lokalnych prze-
twordw, o wyrobie czesci do maszyn spawalniczych, tam gdzie duze
zapotrzebowanie na energie, tam bedg nowe pomysty. Moze wia traki,
Jjak sie cos zmieni w ustawie, moze biogazownia, moze ekologiczna spa-
larnia smieci zasilana fotowoltaikq.

Takie myslenie wykracza poza mozliwosci, jakie dzis dajg przepisy regu-
lujgce dziatalnos¢ spotecznosci energetycznych. Spdtdzielcy sg jednak
nastawieni optymistycznie i majg nadzieje, ze prawo bedzie im sprzyjac.
Na razie skupiaja sie na obecnych wyzwaniach. Obecnie najwiekszym jest
podpisanie umowy z lokalnym dostawca, co — jak zaznaczajg rozmowcy
nie jest proste.

Najwiekszg przeszkodq jest dostawca, bo zwodzi, podaje inne terminy
podpisania umowy, na pewno broniq swoich interesow, bo jak bedziemy
gospodarzy¢ energie, operator, nie bedzie dostawat swoich 20%.

Rozmowca odnosi sie do czesci energii, ktora bedzie oddawana opera-

torowi sieci w zamian za ,magazynowanie” nadwyzek energii. Jego zda-
niem, korporacje energetyczne moga utrudniac¢ powstawanie spotdzielni,
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poniewaz mogg obawiac sie utraty status monopolistow na rynku. Na
dopisanie sie do spotdzielni czekajg kolejni chetni, ale zapisy wstrzymano
do czasu podpisania umowy z dostawcg energii.

Zatozyciele spdotdzielni sg bardzo zmotywowani, wykonuja wymagajaca
poswiecenia czasu i wysitku prace pro bono. Sg spirytus movens spot-
dzielni. Spotykaja sie z ludzmi, sgsiadami i opowiadajg o zasadach funk-
cjonowania spoétdzielni energetycznej. Zwracaja tez uwage na dobra
wspotprace z samorzadem, ktory te dziatalnos¢ utatwia. Jak wynika
Z wywiadow w okolicznych gminach rosnie tez sSwiadomosc¢ ekologiczna.
Inwestycja czasu i energii w energetyke obywatelska jest motywowana
przede wszystkim checig uniezaleznienia sie od wahan cen pradu, ale
jakosc¢ powietrza jest rowniez wazna.

»Spotdzielnia Energetyczna Ziemi Chetmskiej”

Ta spotdzielnia jest przyktadem efektywnej wspotpracy miedzy eksper-
tami z poza regionu a samorzadem i lokalng spotecznoscia. Prezes spot-
dzielni pochodzi z okolic Chetma, ale na co dzien mieszka w Krakowie,
podczas gdy jej gtdwny konsultant jest z Warszawy. Jak zrodzit sie pomyst
na zatozenie spdtdzielni? Zajmujacy sie infrastrukturg energetycznag
ekspert nawigzat relacje z samorzadowcami z réznych regionéw Polski
za posrednictwem Szkoty Gtownej Handlowej, ktora prowadzita studia
dedykowane dla tej grupy. Wkrotce zostat on poproszony o rozpisanie
plandw gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Biatopole, ktora postano-
wita wcieli¢ w zycie idee energetyki obywatelskiej. Wkrotce pdzniej zato-
zyta spétdzielnie energetyczng wraz z gminami Dorohusk i Zmudz. Dzi$
zapisanych jest do niej juz ponad stu cztonkow, wiekszosc¢ to rolnicy, kto-
rym w ostatnim czasie gwattownie wzrosty koszty dziatalnosci rolniczej,
dlatego zaczeli szuka¢ nowych rozwigzan. Jeden z rozmowcow w naste-
pujacy sposob ttumaczy, jak inwazja Rosji na Ukraine wptyneta na ceny
energii na lokalnych przedsiebiorcow.

Im tez jest taniej kupic wegiel z Kazachstanu, wiec jak zamkneli granice,
to energia o wiele wiecey... to jest blokowane przez URE dla przecietnego
Kowalskiego, ale dla przedsiebiorcow te ceny sq bardzo wysokie.

Im tez jest taniej kupi¢ wegiel z Kazachstanu, wiec jak zamkneli granice,
to energia o wiele wiecej... to jest blokowane przez URE dla przecietnego
Kowalskiego, ale dla przedsiebiorcow te ceny sg bardzo wysokie.
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Zdaniem liderow spoétdzielni, kluczowa role w jej powstaniu odegrat
lokalny samorzad, ale jej powstanie nie bytoby mozliwe bez otwartych
i proaktywnych mieszkancow. Ja wynika z wywiadow, Biatopole jest jedng
z gmin wiejskich najsilniej popierajacych Unie Europejska w Polsce, co
jest rzadziej spotykane tak blisko wschodniej granicy Polski.

Obecnie spodtdzielnia jest w trakcie wystepowania o pozwolenie na
budowe farmy fotowoltaicznej o mocy 1,5 MW. Ma ona powstac na tere-
nie nieuzytku w miejscowosci Busno w gminie Biatopole, ktory gmina
wydzierzawita spoétdzielni na preferencyjnych warunkach. Wydano juz
decyzje srodowiskowa przygotowywane sg dokumenty do pozyskania
warunkow przytgczeniowych. W kolejnym etapie ma zosta¢ wykonany
projekt, pozyskane pozwolenie na budowe, a jej otwarcie zaplanowano
na marzec 2023.

PRZEPIS NA SPOLDZIELNIE
ENERGETYCZNA

Jesli chcielibysmy pokusic sie o przepis na spotdzielnie energetyczna na
podstawie badania tych juz istniejgcych, niezbednych jest kilka sktad-
nikdw. Sita napedowa kazdej spotdzielni sg lokalni liderzy, wierzacy
w idee energetyki obywatelskiej. We wszystkich zbadanych przypadkach
zadziataty przedsiebiorcze duety. W dwdch przypadkach, byty to osoby
wywodzace sie z lokalnej spotecznosci gmin, na terenie ktorych powstaty
spotdzielnie. W przypadku jednej — eksperci z zewnatrz, ktdrzy uzyskali
zaproszenie od witadz samorzadowych do prowadzenia procesu.

To nie jest czarna magia, jesli tylko znajdzie sie osoba z energiq, ktora
bedzie gotowa poswiecic troche swojego czasu. to mozna to (spotdziel-
nie energetycznq) zorganizowac.

Na pewno przydatnym, choc¢ nie niezbednym warunkiem, jest, zeby
liderzy spotdzielni byty osobami, ktére posiadajg pewna wiedze techniczng
z zakresu funkcjonowania rynku energii. Takbytow przypadku spotdzielni, ktora
skorzystata z wiedzy | doswiadczenia ekspertow zewnetrznych. Pozostali liderzy
posiadali wyksztatcenie pokrewne lub byli pasjonatami rozwigzan jakie
oferuja odnawialne zrodta energii, przy wyksztatceniu w innym kierunku.
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Jeszcze innym waznym warunkiem, ktory zostat spetniony przy powstawa-
niu omawianych spoétdzielni jest dobra wspdtpraca z lokalnym samorzadem.
Inicjatywa na zatozenie wspdlnoty nie musi wyjs¢ od lokalnych witadz, ale na
pewno Mmuszg tej idei sprzyjac i widziec€ jg jako pozytywne rozwigzanie dla
gminy. Realnym przyktadem wsparcia spotdzielcow ze strony witadz samo-
rzgdowych jest pomoc w znalezieniu odpowiedniego terenu pod instalacje
czy wrecz udostepnienie go. Interesy wtadz lokalnych i mieszkancow sa tu
spojne, wspodlnoty energetyczne zabezpieczajg gmine pod katem energe-
tycznym, pozwalajg na produkcje energii, zachowujac srodowisko, a w przy-
sztosci — nadwyzki kapitatu moga pozwalac rozwijac lokalng przedsiebiorczosc.

NAJWIEKSZE TRUDNOSCI,

Z JAKIMI BORYKAJA SIE DZIS
SPOLDZIELNIE ENERGETYCZNE
W POLSCE

Najwieksze problemy, z jakimi mierza sie dzis osoby prowadzace spot-
dzielnie energetyczne lub planujacy ich zatozenie mozna podzieli¢ na
dwie podstawowe grupy. Pierwsza z nich to czynniki, ktore mozna okre-
sli¢ jako zewnetrzne, dotyczace prawodawstwa, ograniczen w finansowa-
niu i trudnosci w kontaktach z dostawcami energii. Druga grupe mozna
okresli¢ jako czynniki wewnetrzne, w tym sensie, ze dotyczg samej spo-
tecznosci, w ktérej ma powstac spdtdzielnia.

System zniechet

Mimo, ze wprowadzono spotecznosci energetyczne do ustawy, brakuje
wyraznego wsparcia ustawodawczego, ktore miatoby zacheci¢ do ich
powstawania. Jednym z podstawowych ograniczen jest to, ze — wbrew
dyrektywie unijnej — polskie spotdzielnie nie beda miaty mozliwosci
sprzedawania nadwyzek wyprodukowanej energii. Spotdzielnia energe-
tyczna moze zatem wytwarzac energie elektryczna (a takze biogaz lub
ciepto) wytacznie na potrzeby wiasne spotdzielni i jej cztonkdw. Prawdo-
podobnie zniecheca totych, ktorzy chcieliby zatozy¢ spdtdzielnie, ale poza
zaspokajaniem wiasnych potrzeb — mysla o niej w sposdb biznesowy.
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Do postawienia na energetyke obywatelskg nie zacheca tez system roz-
liczen spotdzielni z operatorem sieci. Na chwile obecng, jedynym sposo-
bem na wykorzystanie hadwyzek energii i odbieranie ich w momentach
niedobordéw jest korzystanie z sieci dystrybucyjnej jako magazynu. Nie-
stety z oddanej do sieci energii, z powrotem mozna odzyskac zaledwie
60%. Koszt magazynowania wydaje sie uzasadniony, natomiast jego
wysokos¢ moze budzi¢ pewne watpliwosci. Trudno przyjac, aby koniecz-
nos¢ oddawania sprzedawcy energii 40% witasnej produkcji stanowito
optate, ktora realnie odzwierciedla koszty ponoszone przez operatora
sieci, tak jak zaktada to dyrektywa unijna.

Niezaleznie od systemu rozliczen, najwiekszym ograniczeniem ustawo-
wym pozostaje wymaog wobec powstajacej spotdzielni, zeby zadeklaro-
waty produkcje energii z witasnej instalacji przynajmniej na poziomie 70%
wiasnego zapotrzebowania w ciggu roku. W momencie, gdy energetyka
obywatelska jest jeszcze w Polsce eksperymentem, a oszacowanie ilosci
wytworzonej energii ze zrédet odnawialnych jest bardzo trudne, koniecz-
nos¢ takiego oswiadczenia moze odstraszac potencjalnych zainteresowa-
nych.

Wielu rozmdowcdw buntowato sie podczas rozmow przeciwko ograniczeniu
mozliwosci zatozenia spotdzielni wytacznie do na terenach gmin wiejskich
lub miejsko-wiejskich. Uzasadnienia dla tego ograniczenia mozna sie doszu-
kiwac w mozliwych trudnosciach ze znalezieniem odpowiedniego terenu na
instalacje wytworczg, biorgc pod uwage wiekszg gestos¢ zabudowy w mia-
stach. Natomiast trzeba pamietac, ze eliminuje ono mozliwos¢ tworzenia
spotdzielni energetycznych w zdegradowanych terenach pogdérniczych,
ktérych nie brakuje np. w miastach Gérnego Slaska i Zagtebia. Wydaje sie, ze
temat znalezienia terenu pod instalacje powinno sie zostawi¢ gminom,
ktore by¢ moze samodzielnie znalaztyby rozwigzanie, a nie narzucac ograni-
czenia z gory. Przepisy ustawy narzucajg spotdzielniom jeszcze inne, trudne
do wyttumaczenia limity, takie jak maksymalna moc wytworzonej energii
nieprzekraczajgca 10 MW (30 MW dla ciepta), czy maksymalna ilos¢ czton-
kow w liczbie 999.
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Dodatkowa, bardzo powazng przeszkoda dla nowo powstajgcych spotdzielni,
a takze innych form instalacji ze zrodet OZE s3g problemy z przytaczaniem
do sieci przesytowych. Jak wynika z raportu fundacji ClientEarth w latach
2015-2021 operatorzy energii wydali 6 tysiecy odmow przytgczenia do sieci
0 tgcznej mocy okoto 30 GW, co w wiekszosci dotyczyto OZE. W roku 2021
nastapit znaczny wzrost odmow w stosunku do roku poprzedniego i wyniost
on az 70%. Gtéwna przyczyna odmow s3 ograniczenia techniczne, czyli brak
wolnych mocy przytaczeniowych sieci (ClientEarth).

Biorac pod uwage, m.in. powyzsze ograniczenia eksperci zaznaczajg, ze Pol-
ska wypetnia unijng dyrektywe po linii najmniejszego oporu. Jej ideg byto
dostarczenie narzedzi do wspdlnie zidentyfikowanego kierunku, jakim jest
rozwoj energetyki obywatelskiej. Tymczasem polskie przepisy okreslajace
zasady dziatania spotdzielnito raczej zestaw ,,zniechet”, a nie zachet. Zuzanna

Sasiak, ekspertka programu ,Wiecej niz Energia” zwraca tez uwage na brak
przemyslanej kampanii informacyjnej na duza skale, a takze konkretnych

mozliwosci dofinansowania budowy instalacji i innych kosztow zwigzanych

Z utworzeniem spoétdzielni. Zamiast jasnego mechanizmu dofinansowania
dla tworzenia spoétdzielni energetycznych, umozliwiono jedynie zwolnienie
ich z kilku typow opftat i brak obowigzku odliczania pomocy publicznej. Zda-
niem Sasiak powinna powstac kontynuacja programu ,Moj Prad”, ktory spo-
tkat sie z ogromnym zainteresowaniem (np.,,Nasz Prad”).

Tego typu dziatania miatyby szanse dac¢ prawdziwy impuls do rozwoju ener-
getyki obywatelskiej w Polsce. Bytyby tez jasnym sygnatem od witadz krajo-
wych, ze to jest dobry kierunek i rozwigzanie wielu kluczowych problemaow,
z jakim i boryka sie dzis Polska (koniecznos¢ obnizenia poziomu emisji
gazow cieplarnianych, bezpieczenstwo energetyczne, itp.). Na brak klarow-
nego komunikatu ,z gory” mowito wiekszos¢ rozmowcow. Byli przekonani,
ze ma to ogromne znaczenie dla powodzenia zarowno ich spoétdzielni, jak
i dla powstawania nowych.

Skompromitowana przez PRL idea spoétdzielczosci

,Spotdzielnia? My tu za komuna nie tesknimy” —takie zdanie ustyszatjeden
z ekspertéw pytajacych o to, dlaczego odwiedzana gmina nie zbuduje
spotdzielni energetycznej. Podczas badan, wielu rozmowcow, przytaczato
brak zaufania do samej idei spdtdzielczosci jako jedna z barier znalezieniu
chetnych do utworzenia spdtdzielni energetycznej. Jeden z rozmowcow
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zauwaza, ze ludzie pamietaja liczne spotdzielnie, popularne w czasach
PRL, ktére kojarza sie bardzo niekorzystnie.

Wiekszosc ludzi pamieta PGR-y i na samo stowo ,,spotdzielnia” otwiera
Im sie Noz w Kieszeni.

Spotdzielczosc i kolektywizacja kojarza sie z przeksztatcaniem indywi-
dualnych gospodarstw rolnych w tzw. spdétdzielnie rolnicze, warsztaty
rzemieslnicze w spotdzielnie produkcyjne, a posiadtosci ziemskie w kiero-
wahe przez wtadze gospodarstwa rolne. Charakterystyczne byty dla nich
postawy roszczeniowe cztonkow czy pewnego rodzaju apatia (Borowski,
2013). By¢ moze wiec fakt, ze spotdzielnie maja byc¢ otwierane na terenach
wiejskich, gdzie funkcjonowaty PGR-y, traktowany jako anty-przyktad
spotdzielczosci, jest dodatkowa przeszkoda dla rozwoju energetyki oby-
watelskiej.

Problem ztych skojarzen ze spodtdzielniami bezposrednio wigze sie
Z niskim zaangazowaniem ludzi w sprawy wspolne o charakterze non-
-profit. Spotdzielcy, z ktorymi przeprowadzono wywiady czesto narze-
kali, ze zainteresowanie mozliwoscig zapewnienia sobie bezpieczenstwa
energetycznego u innych mieszkancow, bywa hamowane nieufnoscia
i niechecig do zaangazowania sie w dziatanie na rzecz wspolnoty pro
bono. Mato kto jest w stanie poswieci¢ swodj czas i energie na dziatania na
rzecz spotecznosci.

W Polsce spoteczenstwo obywatelskie jest wcigz niedojrzate, a Indeks
Globalnego Spoteczenstwa Obywatelskiego (Index of Global Civil Socie-
ty)' plasuje nasz kraj na dole listy panstw europejskich.

1 Indeks Globalnego Spoteczenstwa Obywatelskiego, ktory wykorzystano w tej pu-
blikacji opiera sie na danych dotyczgcych infrastruktury organizacyjnej, wskazniku
uczestnictwa (participation) i obywatelskosci (civility) na poziomie indywidualnym
i organizacyjnym. Pod hastem infrastruktura organizacyjna rozumiana jest gestosc
wystepowania organizacji pozarzgdowych w danym panstwie. Uczestnictwo zostato
zmierzone pod kgtem zaangazowania indywidualnych osob w dziatalnos¢ organiza-
¢ji, stowarzyszen i sieci zwigzanych ze spoteczenstwem obywatelskim. ,Obywatelskosc”
natomiast stuzy jako narzedzie do pomiaru wartosci takich jak tolerancja.
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panstwo Index of global miejsce w rankingu
civil society (igcs)

Szwecja 1 1
Islandia 0,88 2
Dania 0,86 3
Holandia 0,83 4
Luksemburg 0,77 5
Belgia 0,76 6
Finlandia 0,7 7
Francja 0,64 8
Irlandia 0,61 9
Szwajcaria 0,59 10
Wileka Brytania 0,53 1
Austria 0,5 12
Wiochy 0,44 13
Czechy 0,43 14
Stowenia 0,38 15
Hiszpania 0,37 16
Niemcy 0,34 17
Grecja 0,33 18
Litwa 0,32 19
Estonia 0,29 20
Stowacja 0,29 21
Polska 0,16 22
totwa 0,12 23
Wegry (0N 24

Poza trudnosciami z zaangazowaniem lokalnych spotecznosci w prace
na rzecz spotdzielni, pojawia sie jeszcze inny istotny problem: brak wie-
dzy i ekspertow. Rozmowcy skarzyli sie, ze mimo checi, czesto borykali
sie z brakami kadrowymi, niedostepnoscia ekspertyz, np. zwigzanych
z budowa nowych instalacji wytworczych.

Wykorzystanie tego terenu wymagato drobiazgowych badan, musie-
lismy zebrac zespot projektowy, ktory podejmie sie tego trudu. To byto
ciezkie, bo mamy do czynienia z brakami kadrowymi. Sciggnelismy
nawet jednego cztowieka z Anglii, ktory nam zbadat uwarunkowania
zwigzane z gazem skifadowiskowym.
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Wyzwania, o ktérych moéwia badani sg zwigzane z nowoscia zjawiska na
gruncie polskim. Energetyka obywatelska to wcigz terra incognita, nie
istniejg jeszcze modele, na ktdrych mozna sie wzorowac.

Na spotkaniach na temat energetyki obywatelskiej w ministerstwach
wszyscy mowili, ze idea Klastrow energii jest swietna, ze powinny one
powstac, ale nikt wiasciwie nie wiedziat jak majq dziatac w praktyce.

S3 przyktady kooperatyw energetycznych z zagranicy, jednak moga one
zupetnie nie przystawac do lokalnych kontekstow w Polsce. Rowniez
samo OZE jest zjawiskiem stosunkowo nowym, dlatego odpowiedzi na
niektdre z pytan, ktdre zadajg sobie nowi spoétdzielcy, mozna odpowie-
dziec jedynie po sprawdzeniu empirycznym.

Brak historycznych danych o zuzyciu energii i profilu konsumpcji jest
dla nas powaznym problemem. Musimy zatozyC pewne cele i pierwszy
rok dziatania je zweryfikuje. Dopiero pojawiajq sie inteligentne liczniki,
ktore w przysztosci takich danych dostarczq.

Przeszkoda okreslana jako brak ekspertyzy jest wpisana w innowacje,
jaka jest energetyka obywatelska. Podczas badan natrafiono jednak na
indywidualnych konsultantow i firmy, ktére specjalizuja sie w doradza-
niu w zakresie OZE. Mozna tez przypuszczac, ze pierwsze powstajgce dzis
spotdzielnie bedg mogty w przysztosci doradzac innym, a na podstawie
ich doswiadczen zostang utworzone pogtebione ekspertyzy, wskazujace

jak dziatac¢ najefektywniej.

PRZYSZLOSC SPOLDZIELNI
ENERGETYCZNYCH W POLSCE

W tej czesci raportu, chcemy sie zastanowic, jak badani widzg przysztosc
energetyki obywatelskiej w Polsce. Wiekszos¢ rozmowcow, w szczegol-
nosci tych zaangazowanych w dziatalnosc¢ istniejgcych spotdzielni patrzy
na ten kierunek rozwoju z nadzieja i optymizmem. Wierzg, ze jest to
Jjedyne stuszne rozwigzanie w obliczu przeksztatcajgcego sie rynku ener-
gii i zagrozeniami wynikajacymi z obecnej sytuacji gospodarczej. Trzeba
zaznaczyc, ze s3a to osoby szczegolnie energiczne i zaangazowane w idee
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spotdzielczosci energetycznej. Ich optymizm nie jest jednak bezwarun-
kowy. Podczas wywiadow pojawity sie pewne warunki, ktore musza byc¢
spetnione. Bardzo duzo moéwiono o wspomnianym wczesniej ,zielonym
Swietle” od wtadz, wskazujgcym, ze energetyka obywatelska to pozadany
kierunek, ktory bedzie wspierany. Z ust wielu badanych padto zdanie
.Niech panstwo nam chociaz nie przeszkadza”. Poprzez to stwierdzenie
badania wyrazajg gotowosc spoteczng i potencjat ludzi do przeprowa-
dzenia zmian, ktére beda miaty szanse zaistnie¢ na odpowiednim grun-
cie politycznym i, co za tym idzie ustawodawczym. Jeden ze spotdzielcow
Mowi 0 pojawieniu sie energetyki obywatelskiej jak o przemianie cywilizacyjne.

Ten rozped bedzie nastepowat coraz szybciej, to tak jak przeszlismy
Z pary na elektryke.

Rowniez eksperci poktadajg nadzieje w energetyce obywatelskiej. Mozna
powiedziec, ze zwrdocenie sie ku lokalnosci, czy decentralizacji w réznych
dziedzinach zycia jest dominujacym kierunkiem w mysleniu o transfor-
macji, rowniez energetycznej. Tak na temat mowi jeden z ekspertow.

Odchodzenie od wielkoskalowej energetyki jest znakiem firmowym tej
transformacji i ma to charakter wrecz rewolucyjny, poniewaz energe-
tyka wielkoskalowa jest zalezna od politycznego zarzqdzania, a energe-
tyka rozproszona ma bardziej rynkowy, oddolny charakter.

Nie wszyscy jednak s3a tak optymistyczni. Czes¢ ekspertdw zajmujacych
sie tematem, ktdrzy udzielili wywiadu na potrzeby badania obawia sie,
ze rozwoj energetyki obywatelskiej moze zatrzymac sie na poziomie
pilotazowym. Stanie sie tak, jesli nieuzasadnione ograniczenia w prawie
nie zamienia sie w system zachet i utatwien. Kluczowe dla rozwoju spot-
dzielni jest tez finansowanie. Przypomnijmy — wiekszos¢ badanych, kto-
rzy zapisali sie do spoétdzielni, liczy, ze zostang odblokowane srodki, ktore
beda mogty stanowi¢ dotacje do instalacji wytworczych. To szczegdlnie
istotne bioragc pod uwage fakt, ze ubdstwo energetyczne moze dotykac
czesciej gminy ubozsze.
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